Zakladowa organizacja koordynacyjna (ZOK)
cz. 1

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tj. Dz.U. z
2014 r., poz. 167) jedna z cech zwiazkow zawodowych jest ich samorzadnos¢. W doktrynie
wskazuje sie, ze samorzadnos¢ oznacza m.in. prawo zwiazku do stosunkowo swobodnego
okreslania swoich wewnetrznych struktur. Potwierdzeniem powyzszego jest art. 13 pkt 7
ustawy zwiazkowej, zgodnie z ktorym strukture organizacyjna zwiazku okresla jego statut.

W przypadku NSZZ Solidarnos¢ mozliwos¢ statutowego ksztalttowania wewnetrznych jednostek
organizacyjnych zostata wykorzystana w sposob szeroki. Wystarczy wskaza¢ na podstawowy fakt, ze
zwiagzek zorganizowany jest na zasadzie terytorialno-branzowej, co pociaga za soba wyodrebnienie
jednostek dwdch rodzajow. Ponadto, poza jednostkami organizacyjnymi Statut przewiduje tworzenie
takze jednostek problemowych oraz organdéw przedstawicielskich.

Charakter prawny ZOK-6w

Swoboda statutodawcy w kwestii tworzenia wewnetrznych jednostek jest w pewien sposéb
ograniczana przez to, jak ustawodawca ksztattuje kompetencje zwiazkéw wobec pracodawcow. Otoz
w polskim modelu prawa zwiazkowego przyjety jest schemat, w ktérym uprawnienia strony
zwiazkowej na poziomie zakladu pracy realizuje organizacja zaktadowa lub miedzyzaktadowa
obejmujaca swoim dziataniem danego pracodawce (tj. zrzeszajaca co najmniej jednego pracownika
danego pracodawcy).

Odzwierciedleniem powyzszego w statucie NSZZ Solidarnos¢ jest § 19 ust. 1, ktéry jako podstawowe
jednostki organizacyjne zwiazku wskazuje zakltadowe organizacje koordynacyjne, organizacje
zaktadowe i organizacje miedzyzaktadowe. O ile dwa ostatnie rodzaje organizacji stanowia wtasciwie
powtdrzenie regulacji ustawowej, o tyle ZOK jest oryginalng koncepcja Solidarnosci. Nalezy przyjac,
ze przymiot podstawowej jednostki organizacyjnej zwiazku oznacza, ze jednostka taka korzysta z
ustawowych uprawnien organizacji zaktadowej lub miedzyzaktadowej. W przypadku ZOK-ow
skutkuje to koniecznoscia uznania, ze w swietle prawa powszechnego, pomimo specyficznego
nazewnictwa (a takze sposobu powstawania i funkcjonowania) sa one organizacjami zaktadowymi.
Skoro zatem u jednego pracodawcy moze dziata¢ tylko jedna podstawowa jednostka organizacyjna
zwiazku (§ 19 ust. 2 Statutu), to u pracodawcy, u ktérego dziata ZOK, inne struktury NSZZ
Solidarnos¢ nie maja charakteru jednostek podstawowych, a innymi stowy nie maja kompetencji,
ktore ustawa zwiazkowa przyznaje organizacjom zaktadowym i miedzyzaktadowym. Jest to zreszta
realizacja mysli wyrazonej w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1996 r., I PZP 38/95, z
ktorej wynika, ze nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktérej u jednego pracodawcy dziata wiecej niz
jedna podstawowa jednostka organizacyjna zwigzku zawodowego.

Tym samym, jezeli u danego pracodawcy powstanie ZOK, wowczas z jego (tj. pracodawcy) punktu
widzenia to ZOK korzysta z wszystkich ustawowych kompetencji, ktére ustawodawca przyznaje
strukturom zaktadowym zwiazkdéw zawodowych. Przyktadowo to ZOK bedzie ustawowo wlasciwy do



prowadzenia rokowan i zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, uzgadniania regulaminu
pracy i wynagradzania, czy tez zajmowania stanowiska w kwestii zamiaru wypowiedzenia
pracownikowi umowy na czas nieokreslony.

Powstanie ZOK-u

Analizujac regulacje dotyczace ZOK-6w, nalezy uznadé, ze jest to struktura o charakterze wyjatku. O
ile bowiem powstanie organizacji zakladowej i miedzyzaktadowej nie jest obwarowane szczegdlnymi
wymogami (poza ogoélnymi wynikajacymi z § 20), o tyle ZOK moze powstac tylko i wytgcznie w jednej
sytuagji, tj. u pracodawcy utworzonego w wyniku potaczenia pracodawcéw objetych dotychczas
zakresem dzialania réznych podstawowych jednostek organizacyjnych Zwiazku (§ 19 ust. 6 Statutu).
Innymi stowy osoby chcace zatozy¢ w zakladzie pracy Solidarno$¢ maja do wyboru dwie formy
organizacje zaktadowa lub miedzyzaktadowa zwigzku. Powstanie ZOK-u z kolei ma miejsce w sposob
niejako wtorny, tj. w wyniku pewnych dziatan dokonanych przez pracodawcéw, u ktérych juz istniaty
jednostki organizacyjne NSZZ Solidarnosc.

Poza przytoczonym juz postanowieniem Statutu, dla funkcjonowania ZOK-6w kluczowe znaczenie ma
Uchwata KK nr 9/05 ws. zasad funkcjonowania zakltadowych organizacji koordynacyjnych NSZZ
Solidarnos¢. Doprecyzowuje ona, ze przez polaczenie pracodawcéw nalezy rozumie¢ zawigzanie sie
nowego pracodawcy z dwoch lub wiecej pracodawcow w celu utworzenia jednego nowego
pracodawcy. Co ciekawe kwestii tej poswiecone jest takze jedno z postanowienn Uchwaty KK nr 20/05
ws. zasad taczenia lub podziatu jednostek organizacyjnych zwigzku. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 tego
aktu z chwila powstania nowego pracodawcy na skutek potaczenia sie kilku pracodawcéw objetych
dziatalnoscia odrebnych jednostek organizacyjnych zwiazku, organizacje te tworza zaktadowa
organizacje koordynacyjna, o ktorej mowa w § 19 ust. 6 Statutu. Za nowego pracodawce, o ktérym
mowa wyzej, uwaza sie odrebny podmiot prawny wpisany do stosownego rejestru, a powstaty na
skutek potaczenia sie kilku dotychczasowych podmiotéw zarejestrowanych odrebnie w stosownym
rejestrze.
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