Wejscie na teren zakladu zwiazkowcow
niezatrudnionych u pracodawcy

W sytuaciji, gdy w zakladzie pracy dziala organizacja zwiazkowa, kwestia wejscia na teren
pracodawcy osob spoza zakladu nie powinna budzi¢ watpliwosci; cho¢ nalezy zwroci¢ uwage,
ze polski ustawodawca nie podjal sie wprost takiej regulacji w ustawie z dnia 23 maja 1991
r. o0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 167).

Z uwagi na powyzsze, wiele problemow w praktyce wzbudza po pierwsze podstawa prawna takiego
wstepu na teren zaktadu, a ponadto sprawa uzgodnienia z pracodawca zasad poruszania sie po
zakladzie zwigzkowcow niezatrudnionych u danego pracodawcy np. organizatorow zwiazkowych z
Zarzaddéw Regionu NSZZ Solidarnos¢. Podkreslenia wymaga, ze Komitet Wolnosci Zwiazkowej
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w peini uznaje prawo wstepu na teren pracodawcy
zwigzkowcow niezatrudnionych w zaktadzie o ile cztonkowie tego zwiazku zawodowego obecni sa u
tego pracodawcy.

Czy do kazdego zakladu pracy moga wejs¢ organizatorzy spoza zaktadu w celu prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej zwiazku?

Organizatorzy spoza zaktadu pracy (niezatrudnieni u tego pracodawcy) moga wejsé do kazdego
pracodawcy w rozumieniu art. 3 kodeksu pracy u ktorego sa cztonkowie NSZZ Solidarnosé. Chodzi
wiec nie tyle o zaktad pracy, co o pracodawce. Bywa, ze pracodawca jest wielozaktadowy (np. sie¢
hipermarketéw) i nie w kazdym zaktadzie (sklepie) sa cztonkowie zwiazku zawodowego. Cztonkowie
zwiazku sa jednak zrzeszeni w zakladowej organizacji zwiazkowej dziatajacej u tego pracodawcy, a
to oznacza, ze przedstawiciele zwiazkowi powinni mie¢ mozliwos¢ wstepu do tego zaktadu.

Na co sie powotaé, gdy pracodawca odmawia organizatorom wstepu do zaktadu?

Przede wszystkim na konwencje nr 135 MOP dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow w
przedsiebiorstwach i przyznania im ulatwien, ktéra w art. 2 stanowi: ,W przedsiebiorstwie beda
przyznane przedstawicielom pracownikow takie utatwienia, ktore umozliwia im szybkie i skuteczne
wykonywanie ich funkcji”. Rozwiniecie tego przepisu nastapito w zaleceniu nr 143 MOP. Zalecenie
wyraznie stwierdza, ze przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢ dostep do wszystkich miejsc
pracy w przedsiebiorstwie, jezeli dostep do tych miejsc jest im potrzebny do wykonywania funkcji
przedstawicielskich. Kierownictwo przedsiebiorstwa powinno réwniez zezwoli¢ przedstawicielom
pracownikéw, dziatajacym w imieniu zwiazkéw zawodowych, na rozprowadzanie wsrdd pracownikow
przedsiebiorstwa biuletynéw informacyjnych, broszur, publikacji i innych dokumentéw zwiazku.
Sposob interpretacji przepiséw Miedzynarodowej Organizacji Pracy wskazuja jednak przede
wszystkim wnioski i zalecenia Komitetu Wolnosci Zwiazkowej zawarte w Przegladzie MOP pt.:
»Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglad podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci
Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP” (oryginat Geneva 2006 r., ttumaczenie Gdansk 2013 r.).
Czytamy w nich m.in.: ,Komitet zwraca uwage rzadéw na zasade, ze przedstawiciele pracownikdw
powinni korzystac z takich udogodnien, jakie sa konieczne do wlasciwego sprawowania ich funkcji,
wlacznie z mozliwoscia wejscia do zaktadéw pracy (pkt 1102. Przegladu)” lub ,Przedstawiciele



zwigzku zawodowego niezatrudnieni w zaktadzie, w ktérym zatrudnieni sa cztonkowie ich zwiazku,
powinni mie¢ mozliwos¢ wstepu do tego zaktadu (pkt 1105 Przegladu). ,Rzady powinny
zagwarantowaé przedstawicielom zwiazkowym mozliwos¢ wstepu do zaktadéw pracy, z
poszanowaniem prawa wtasnosci i zarzadu, aby mogli kontaktowaé sie z pracownikami w celu
informowania ich o potencjalnych korzysciach przynaleznosci zwigzkowej (pkt 1103 Przegladu z
2006 r.).

Jak uregulowac zasady dostepu do zaktadu?

Zgodnie z Zaleceniem nr 143 MOP jego postanowienia moga by¢ wprowadzone w zycie w drodze
ustawodawstwa krajowego, uktadow zbiorowych lub w kazdy inny sposéb zgodny z praktyka krajowa.
Polski ustawodawca zrezygnowat z ustawowej regulacji zasad wstepu do zaktadu zwigzkowcow
spoza zaktadu dlatego postanowienia odpowiedniej tresci moga by¢ wprowadzane w drodze ukladow
zbiorowych badz Porozumien o wspoétpracy. Gdy takich postanowien nie ma, strony kazdorazowo w
miare potrzeb ustalaja zasady przedstawicieli spoza zaktadu dostepu do zatrudnionych w nim
pracownikéw. Bez watpienia poglady Komitetu Wolnosci Zwiazkowej wskazuja, ze teren zaktadu
pracy jest miejscem do ktérego dostep przedstawicieli zwigzkowych w tym oséb niezatrudnionych w
zakladzie, nie moze by¢ zakazany. Od pracodawcy i zwigzku zawodowego zalezy jak kwestie rozwoju
i polityki informacyjnej zwigzku uregulowane zostana w praktyce.

Czy Konwencje MOP mozna stosowa¢ w Polsce tak jak ustawe o zwiazkach zawodowych?

Tak o ile sa ratyfikowane bo wowczas staja sie wiazacymi umowami miedzynarodowym, ktére maja
moc rowna ustawie. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zréddtami prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sa m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe, dlatego mozliwe jest powotywanie sie
bezposrednio na Konwencje np. na ratyfikowana Konwencje nr 87 MOP. Ratyfikacja jest wyrazem
zgody panstwa na zwigzanie sie umowa i oznacza, ze staje sie ona wigzacym prawem
miedzynarodowym, ktérego Polska przestrzega, zgodnie z art. 9 Konstytucji RP.

Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie wolnosci zwiazkowych?

W kraju odpowiedzialnos¢ z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodowych poniesie
pracodawca za utrudnianie prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej. Z kolei na arenie miedzynarodowej
w kazdym przypadku winny bedzie rzad. Wyraznie wskazuja na to wypowiedzi Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej zawarte w Przegladzie MOP. Cztonkostwo danego Panstwa w Miedzynarodowej
Organizacji Pracy pociaga za soba obowiazek przestrzegania przez prawo krajowe zasad wolnosci
zwigzkowej oraz Konwengji, ktére dane Panstwo dobrowolnie ratyfikowato (ust. 16 Przegladu).
Ostateczna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie poszanowania zasad wolnosci zwigzkowej ponosi rzad
danego kraju (ust. 17 Przegladu). Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za wdrozenie miedzynarodowych
Konwencji pracy dotyczacych wolnosci zwiazkowej, ktdre dobrowolnie ratyfikowat, a ktére musza
by¢ respektowane przez wszystkie wtadze krajowe, tacznie z sadownictwem (ust. 18 Przegladu).
Oznacza to, ze chociaz to konkretny pracodawca narusza wolnos¢ zwiazkowa odmawiajac wstepu na
teren zakladu przedstawicielom zwiazku zawodowego, to jednak wina przypisana zostanie rzadowi.
Po ztozeniu skargi do Komitetu Wolnosci Zwiazkowej MOP, Polska na arenie miedzynarodowej
zostanie uznana za kraj tamigcy standardy miedzynarodowe w dziedzinie wolnosci zwiazkowych.
Nawet maly pracodawca moze wiec doprowadzi¢ do duzego ktopotu na arenie miedzynarodowej.
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