Polskie finanse publiczne w swietle
notyfikacji fiskalnej
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Czy zastanawiacie sie panstwo, dlaczego placimy coraz wyzsze podatki, cho¢ nasze dochody
rosna tylko statystycznie? Dlaczego piaty rok z rzedu nie sa waloryzowane progi podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych? Dlaczego tracimy resztki ulg i przywilejow podatkowych?
Wszystkie te restrykcyjne, tltumiacy popyt krajowy dzialania koalicji PO-PSL maja na celu
przekonanie urzednikow w Brukseli, ze jesteSmy na dobrej drodze do redukcji nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Mozna oczywiscie dyskutowac, czy przyjete w traktacie z Maastricht cele poglebienia integracji oraz
wskazniki zaawansowania tego procesu sa prawidtowe, czy nie. Fakt pozostaje faktem. Przystepujac
do Unii Europejskiej Polska zobowiazata sie do przestrzegania obowiazujacego tam prawa, w tym -
zakazu nadmiernego zadtuzania sektora finanséw publicznych. Poniewaz obowiazek raportowania o
stanie finansow panstwa powstaje wraz z czlonkostwem w Unii Europejskiej, a instytucja
odpowiedzialna za przygotowanie notyfikacji fiskalnej jest Gtéwny Urzad Statystyczny, prezes GUS
przekazatl w dniu 31 marca 2005 r., do Eurostatu komunikat o sytuacji finansowej polskiego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2004 r. Deficyt uksztattowat sie na poziomie 3,9% PKB, zas
dtug publiczny stanowit 43,6% PKB, totez juz w 2005 r., Polska zostata po raz pierwszy objeta
procedura nadmiernego deficytu. Utrudniato to dostep do srodkéw pomocowych ujetych w
Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (tacznie 12,8 mld euro), bowiem z mocy (art. 139 ustep 2 lit.
b) TFUE, dawny art. 122 TWE) kara za nadmierne zadtuzanie sektora finanséw publicznych w
krajach, ktore jeszcze nie wprowadzity euro polega na zablokowaniu pomocy finansowanej przez
Fundusz Spdjnosci. Deflacyjna polityka nie sprzyjata poprawie wyniku. Niedobor srodkéw sektora
general government czyli sektora rzadowego i samorzadowego, wzrost do 4,3% PKB, a diug
publiczny stanowit 47,1% naszego PKB.

Drastyczny program oszczednosciowy, sprzeczny z populistycznymi hastami gtoszonymi podczas
kampanii, kosztowat SLD bezpowrotng utrate znacznej czesci elektoratu. Kreatywna ksiegowos¢
owczesnego ministra finansow oraz dotkliwe spotecznie ograniczenia transferéw socjalnych
pozwolity na obnizenie w 2006 r. deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 3,9%
PKB, a relacji dtugu publicznego do 47,7% PKB.

Polska wyszla z procedury nadmiernego deficytu dopiero jesienia 2008 r., nie dzieki
programom oszczednosciowym, ale dlatego, ze silny naplyw inwestycji zagranicznych w
latach 2006-2007 zdynamizowal wzrost gospodarczy. Na koniec 2007 r. deficyt sektora
general government spadi do 1,9% PKB, diug publiczny do 44,9%. Niestety, w polowie
nastepnego roku panika wsrod inwestoréow portfelowych spowodowala wyprzedaz dtuznych
papierow wartosciowych, w tym réowniez polskich obligacji skarbowych. W lipcu 2008 r.
zalamat sie kurs zlotego, zwiekszajac skokowo koszty obstugi zadluzenia.



Pogorszyty sie wyniki sektora przedsiebiorstw, pesymizm przedsiebiorcdw zahamowat inwestycje, a
bez inwestycji nie ma co marzy¢ o trwalym wzroscie gospodarczym. Statystycznie nadal mieliSmy
dodatnia dynamika PKB, gtéwnie dzieki poprawie ujemnego salda zagranicznego, z czego budzet
panstwa nie miat wiekszego pozytku. Wzrost gospodarczy byt takze sprawa umowna, bowiem po
przeliczeniu wartosci tego wskaznika kursem handlowym amerykanskiego dolara, nasza gospodarka
wcale nie byta zielona wyspa na tle pograzonej w kryzysie Europy.

Rzad probowat zwiekszy¢ wpltywy budzetowe likwidujac od 2009 r. prawie wszystkie ulgi w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, zwiekszajac obcigzenia podatkami posrednimi, ograniczajac
transfery socjalne. Dzialania te nie wystarczyly ani dla poprawy wyniku, ani nie przekonaty Komisji
Europejskiej.

W lipcu 2009 r. zostala po raz drugi wdrozona wobec naszego kraju procedura
nadmiernego deficytu. Urzednicy Ministerstwa Finansow wiedzieli, ze trzeba polozy¢ kres
przejmowaniu publicznych pieniedzy przez OFE, ale zabraklo woli politycznej, aby wyciac
raka, ktory niszczyl polskie finanse i zmuszal do wyprzedazy resztek majatku narodowego.
Probowano przekonac Bruksele, ze zawlaszczone przez OFE publiczne pieniadze sa w
istocie nadal publiczne. Nie udato sie. W 2010 r. niedobdr sektora instytucji rzadowych byt
prawie 2,5 raza wiekszy od dopuszczalnego. Od 2011 r. zmniejszyl sie udzial OFE w skladce
emerytalnej, a wynik sektora general government poprawil sie. Komisja Europejska
docenila determinacje polskiego rzadu i nie zablokowata dostepu do srodkéw pomocowych.
Termin naprawy finanséw panstwa przedtuzyta do 2015 r.

Uchwalona w grudniu 2013 r. ustawa o reformie OFE nakazata m. in. przekazanie 51,5% aktywow
tych funduszy do ZUS i wprowadzita zakaz inwestowania sktadki emerytalnej w dtuzne papiery
skarbowe. Wartos¢ przekazanych papieréw wartoswyniosta 1a146,0 mld zt, z tego 130,2 mld
stanowily skarbowe papiery wartosciowe, 15,6 mld zt obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego,
reszte inne papiery wartosciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa (252 mln zt) i gotowka (1862
mln zt). Umorzenie nabytych przez Ministra Finanséw od ZUS skarbowych papieréw
wartosskutkowac eobnizdtugu publicznego o wartosnominalnej o 130,2 mld zt i obnizdlugu sektora
general governmento 145,8 mld zt (o ok. 8,5% PKB).

Odciazy to budzet panstwa od transferéw na rzecz OFE, a ponadto zmniejszy koszty obstugi dtugu o
ok. 6 mld zt w 2014 r. i zahamuje na trzy najblizsze lata wzrost kosztow odsetek od dtuznych
papierow skarbowych. Warto takze odnotowaé, zez dniem 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie przepisy
ograniczajace tempo zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego, zas miesigc p6ézniej Rada
Ministrow zaakceptowata projekt ustawy obnizajacej o 7 pkt proc. progi zadluzenia, powinno
hamowac zacigganie nowych zobowigzan finansowych przez instytucje rzadowe i samorzadowe.

W tych okolicznosciach jest wysoce prawdopodobne, ze Polska spelni kryteria fiskalne w
2015 r. i wyjdzie z procedury nadmiernego deficytu w planowanym terminie (jesienia 2016
r.). to dotrwac koalicji PO-PSL do wyborow parlamentarnych.

A co potem? Kto przejmie odpowiedzialnos¢ za zdewastowana gospodarke i zadtuzone ponad miare
panstwo? Opozycja? Witold Gadowski, oceniajac szanse wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci pisze:
»Zdobycie wtadzy jest mozliwe, duzo wiekszym wyzwaniem staje sie jednak jej utrzymanie, ktdre
bedzie zaktadato zaoferowanie ttumowi krwi, potu i tez o jednoczesne utrzymywanie w ryzach
chwiejnych emocji”. Czy jesteSmy na to gotowi?
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