Na czym polega i czym skutkuje procedura
nadmiernego deficytu

v Slas

Niedawno obchodzilismy 10 rocznice akcesji Polski do Unii Europejskiej. Rzad wydal
ogromne pieniadze na kampanie reklamowa, po to aby pokazac, ile zawdzieczamy owym
300 mld zlotych wynegocjowanym przez poprzednia ekipe, ktore pomogly Platformie
Obywatelskiej wygra¢ wybory w 2011 roku. Teraz ma by¢ troche wiecej - 400 mld zlotych.
Najwyzszy czas, abysmy zdali sobie sprawe, ze dostep do tych pieniedzy nie bedzie latwy.
Zeby zrozumieé, na czym polega problem, sprobujmy najpierw wyjasni¢ czym jest i na czym
polega procedura nadmiernego deficytu.

W traktacie ustanawiajacym Unie Europejska, kraje cztonkowskie zobowiazaty sie (art. 126 TFUE,
dawny art. 104 TWE) do unikania nadmiernego deficytu budzetowego, informowania Komisji
Europejskiej o biezacym i prognozowanym stanie finanséw publicznych oraz - w przypadku
wystapienia nadmiernego deficytu budzetowego dziatan naprawczych. Z nadmiernym deficytem
mamy do czynienia wtedy, gdy niedobdr srodkéw sektora rzadowego, samorzadowego oraz instytucji
prowadzacych ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przekracza poziom referencyjny, czyli 3 proc.
PKB. Jest to najwazniejsze z trzech podstawowych kryteriow konwergencji (zbieznosci) polityki
fiskalnej. Pozostate to: zakaz zadluzania panstwa powyzej 60 proc. PKB (ujety rowniez w naszej
konstytucji i ustawie o finansach publicznych) oraz pilnowanie, aby oprocentowanie
dhugoterminowych obligacji skarbowych nie bylo wyzsze wiecej niz 2 pkt proc. od przecietnej unijnej
(w przypadku Polski dotyczy to rentownosci, czyli oprocentowania 10-letnich obligacji Skarbu
Panstwa).

Wychodzi sie przy tym z zatozenia, ze kraj o duzym potencjale gospodarczym moze zaciagaé¢ wyzsze
zobowiazania bez szkody dla wierzycieli i swego przysztego rozwoju. Jest to sytuacja analogiczna do
tej, z jaka mamy do czynienia zaciagajac kredyt w banku. Jesli nasze dochody sa stabilne i wysokie,
mamy duza zdolnos$¢ kredytowa, co oznacza ze potrafimy wywiazac sie terminowo z cigzacych na nas
zobowigzan. Teoretycznie, minister finanséw, emitujac obligacje, moze twierdzi¢, ze gwarancje
wyptacalnosci nie sa potrzebne, bo pokryciem zobowigzan Skarbu Panstwa jest caty narodowy
majatek. Jednak w praktyce, pienigdze na wykupienie tych obligacji pochodzi¢ musza ze sprzedazy
kolejnych serii obligacji skarbowych. Im bardziej napieta sytuacja budzetowa, im wyzszy dtug
publiczny, tym trudniej znalez¢ nabywcow. Oferowane przez ministra finanséw dtuzne papiery
skarbowe maja coraz wyzsza rentownos¢, a to oznacza, ze odsetki na obstuge zadluzenia sa coraz
wyzsze, coraz silniej obciazaja wydatki budzetowe.

Moze sie okazac - a tak juz zdarzylo sie wielu panstwom (w tym takze Polsce w latach 80.
XX wieku) - ze nie ma w budzecie pieniedzy na wyplaty odsetek. Wtedy, panstwo, tak jak
kazdy inny uczestnik rynku finansowego, staje sie niewyplacalne. Od tej reguly jest tylko
jeden wyjatek - Stany Zjednoczone, a to dlatego, ze od czasow drugiej wojny swiatowej,
amerykanski dolar jest gtowna waluta transakcyjna swiata, a wiekszos¢ globalnych rezerw
walutowych jest utrzymywana w USD. Ale nawet USA, posiadajace maszynke do drukowania



pieniedzy, przezywaja kryzysy finansowe, ktérymi zarazaja inne panstwa.

Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzieé¢, ze dyscyplina fiskalna krajow Unii Europejskiej jest
podyktowana nie tylko wzgledami ostroznosciowymi, obawa przed skutkami niewyptacalnosci
ktoregos z panstw cztonkowskich, ale wynika z dazenia do wzmocnienia integracji gospodarczej
poprzez zawarcie unii walutowej. W tym celu na szczycie w Amsterdamie ratyfikowano 17 czerwca
1997 r. Pakt wzrostu i stabilnosci ztozony z dwoch rozporzadzen Rady Europejskiej oraz uchwaty o
charakterze prewencyjnym i represyjnym. Dokument ten zaktada, iz kryteria fiskalne sa nie tylko
warunkiem przyjecia do Europejskiej Unii Monetarnej, lecz beda obowiazywac wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, niezaleznie od stopnia zaawansowania proceséw konwergencji
prawnej, fiskalnej i monetarne;j.

Szczegolowa procedure identyfikowania i zwalczania nadmiernego deficytu, zwang z angielska
Excessive Debt Procedure - EDP, okresla Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu. Wszczecie procedury nadmiernego deficytu nie nastepuje
automatycznie, a sama procedura sktada sie z dziewieciu krokdw: raportowania do Eurostatu o
stanie finansow panstwa (notyfikacji fiskalnej); badania przez unijnych ekspertéw dyscypliny
budzetowej oraz wydania opinii ministréw gospodarki i finanséw krajéw cztonkowskich (Ecofinu) o
przyczynach deficytu; decyzji Rady, czy deficyt jest czy nie jest nadmierny; sformutowania zalecen
pod adresem rzadu panstwa, ktore przekroczyto wskazniki referencyjne wraz z okresleniem terminu
redukcji nadmiernego deficytu; oceny efektywnosci dziatan podjetych przez kraj cztonkowski w celu
redukcji nadmiernego deficytu.

Wszystko to odbywa sie dyskretnie, bez podawania przez Rade do publicznej wiadomosci
decyzji o wdrozeniu procedury nadmiernego deficytu. Jesli nadal deficyt jest zbyt duzy Rada
oglasza wszczecie procedury i wzywa rzad nadmiernie zadluzajacego sie kraju do podjecia
krokow ograniczajacych deficyt. W ostatecznosci dochodzi do sankcji finansowych i kar
pienieznych, ktore - spowalniajac tempo wzrostu gospodarki nadmiernie zadluzonego
panstwa - zazwyczaj jeszcze bardziej utrudniaja proces naprawy finanséw publicznych.

A teraz troche o terminach i etapach procedury nadmiernego deficytu, bo sa one wazne z uwagi na
tryb prac nad ustawa budzetowa w nadmiernie zadluzonym panstwie. Otdz, zgodnie z art. 126 ust. 6
i 7 TFEU, Komisja Europejska sporzadza raport o sytuacji finansowej sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych kazdego kraju cztonkowskiego i przekazuje go do zaopiniowania Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu (Ecofin). Jesli niedobor sektora general government jest w
ktorymkolwiek kraju wiekszy od dopuszczalnego, organ ten w ciagu dwu tygodni wypowiada sie o
zasadnosci dziatan naprawczych. Po orzeczeniu istnienia nadmiernego deficytu, Rada Ecofin
formutuje zalecenia, ktdre powinny w ciagu szesciu miesiecy poprawi¢ nominalne saldo sektora
general government (skorygowane o wptyw cyklu koniunkturalnego) o co najmniej 0,5 proc. PKB.
Jezeli poprawa nie nastepuje, a nie stwierdzono szczegélnych okolicznosci uzasadniajacych
derogacje, po uptywie dwu kolejnych miesiecy Rada kieruje ostrzezenie i naktada sankcje (grzywny)
okreslone w art. 126 ust. 91 11 TFUE.

Sankcje wobec panstw strefy euro przyjmuja forme nieoprocentowanego depozytu w UE.
Kwota tego depozytu sklada sie ze skladnika statego (0,2 proc. PKB kraju, ktory naruszyl
dyscypline budzetowa) i zmiennego. Na przyklad, jesli deficyt stanowi 4 proc. PKB, depozyt
wyniesie 0,2 proc. PKB, a jesli 5 proc. - wzrasta do 0,4 proc. PKB. Jezeli w ciagu dwdch



kolejnych lat nadmierny deficyt nie zostanie zmniejszony o co najmniej 0,5 pkt. proc.,
depozyt wzrasta do 0,5 proc. PKB i jest z zasady przeksztalcony w kare.

Element zmienny to 1/10 réznicy miedzy deficytem wyrazonym jako procent PKB w roku, w ktorym
deficyt zostal uznany za nadmierny, a wartoscia bazowa. Na przyktad, jesli deficyt wynidst 4 proc.
zamiast 3 proc. PKB, dodatkowa wptata wyniesie jeden promil PKB, jesli dwa pkt proc. - wzrasta do
dwu promili itd. W przypadku uchylenia decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu, Rada
uchyla takze wszelkie niezrealizowane sankcje, ale srodki juz przekazane tytutem kary nie podlegaja
zwrotowi. Odsetki od depozytéw zlozonych w Komisji oraz dochody z kar byty uprzednio rozdzielane
proporcjonalnie do udziatu w catkowitym PNB (termin zblizony zakresowo do dochodu narodowego)
panstw niewykazujacych nadmiernego deficytu. Srodki te zasilajg Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej do czasu utworzenia innego mechanizmu ochrony stabilnosci strefy euro.

W kompetencjach Rady jest podjecie decyzji o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu; od
2014 r. decyzja w tej sprawie zapada kwalifikowana wiekszos$cia: 55 proc. krajow z 65 proc.
mieszkancéw. W tym celu panstwo cztonkowskie musi udowodnié, ze potrafi wypeic fiskalne
kryterium konwergencji. Innymi stowy - ze zredukowato deficyt budzetowy do 3 proc. PKB. Obojetne:
wlasnymi sitami lub pod presja zewnetrzna - jak w przypadku Grecji, Cypru, Hiszpanii i Portugalii.
Na podstawie przekazanych informacji (tzw. notyfikacji fiskalnej) Komisja Europejska przygotowuje i
kieruje do Rady Ecofin wniosek w sprawie zakonczenia EDP. Rada moze podja¢ decyzje o uchyleniu
kary w catosci lub w czesci, w zaleznosci od postepéw w redukcji nadmiernego deficytu. Decyzja
Rady o wyjsciu z procedury nadmiernego deficytu zostaje podjeta nie po6zniej niz dwa miesigce od
daty przedtozenia przez panstwo cztonkowskie notyfikacji fiskalnej, sSwiadczacej o pomyslnym
przebiegu procesu naprawczego sektora finanséw publicznych. Nie liczy sie przy tym koszt
spoteczny tego procesu.
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