Niepelnosprawni na rynku pracy w Polsce

' Slas

Miedzynarodowy Dzien Osob Niepelnosprawnych ustanowiony przez ONZ w 1992 r.
przypada 3 grudnia. Obchodzilismy to swieto po raz dwudziesty drugi. Kto o tym pamietal?

Z Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w naszym kraju zyje obecnie 4,7 mln osob
niepelmosprawnych (12,2 proc. ludnosci), w tym 3,1 mln nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, a
w tej grupie 2,7 mln 0s6b jest rownoczesnie niepelnosprawna intelektualnie i biologicznie.
Najczestsza przyczyna niepeinosprawnosci sa schorzenia neurologiczne, narzadéw ruchu, uktadu
krazenia, uszkodzenia i choroby wzroku. Nie wiadomo doktadnie, ile dzieci urodzito sie z dysfunkcja,
ile nabyto jej w wieku pozniejszym, ile wymaga catlodobowej opieki. Wiadomo natomiast, ze w 2011 r.
bylo prawie 248 tys. oséb niepelnosprawnych, ktére nie ukonczyly 20 roku zycia i ze orzeczono
niepelnosprawnos$¢ wobec 2,5 mln oséb w wieku 16 i wiecej lat, w tym w stopniu znacznym wobec
833 tys., w stopniu umiarkowanym - wobec 1015 tys.

Srednio w 23,2 proc. wszystkich gospodarstw rodzinnych wystepowaty osoby niepetnosprawne.
Wyzszy od sredniego poziomu odsetek gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi odnotowano w
gospodarstwach domowych bez dzieci na utrzymaniu (34,3 proc.), w matzenstwach z co najmniej 1
dzieckiem na utrzymaniu (33,6 proc.). Najnizszy, bo 10 proc. udziat gospodarstw domowych z
osobami niepetnosprawnymi wystapit wsrod samotnych matek badz ojcow z co najmniej 1 dzieckiem
na utrzymaniu.

Populacja 0s6b catkowicie niepetnosprawnych przekraczata 570 tys., powazne ograniczenia
sprawnosci wystapity o 1092 tys. 0os6b, umiarkowane - u 2555 tys., a tylko 479 tys. 0s6b
niepelnosprawnych stwierdzilo, ze nie odczuwa ograniczen z powodu stanu zdrowia. W strukturze
niepelnosprawnych dominowaty osoby w wieku produkcyjnym; byto ich 2,3 mln (48,6 proc.).
Niewiele mniej liczna byta grupa o0séb w wieku poprodukcyjnym - 2,2 miln (46,8 proc.).
Niepelnosprawne dzieci i mtodziez w wieku do 18 lat (przedprodukcyjnym) to 216 tys. oséb (4,6
proc.). Wyzszym wyksztatceniem legitymowato sie 347 tys. (7,6 proc. ogdlnej liczby
niepelnosprawnych), w tym grupa osob niepetnosprawnych biologicznie nieznacznie przekraczata
182 tys. (4,0 proc.). Sposrdod 2,5 min 0séb 0s6b w wieku 16 i wiecej lat z orzeczona
niepelnosprawnoscia wyzsze wyksztatcenie zdobyto 53. tys. niepetnosprawnych w stopniu znacznym
i 82 tys. w stopniu umiarkowanym. Srednie wyksztalcenie zdobyto 1176 tys. (25,8 proc.)
niepelnosprawnych. Podstawowe wyksztatcenie zawodowe miato 1184 tys. 0séb (26,0 proc.),
podstawowe 1492 tys. (32,7 proc.), gimnazjalne ok. 72 tys. (1,6 proc.), nie ukonczyto szkoty
podstawowej 185 tys. (4,1 proc.). Populacje osob niepetlnosprawnych cechuje nizszy - w poréwnaniu
ze Srednim dla Polski - udziat 0séb z wyzszym i sSrednim wyksztalceniem, natomiast wyzszy jest
udzial oséb z zasadniczym wyksztalceniem zawodowym oraz bez ukonczonego wyksztalcenia
szkolnego. Niepetlnosprawnos¢ wzrodzona i nabyta we wczesnym dziecinstwie jest z pewnoscia
ogromng przeszkoda w zdobyciu wyksztatcenia. Stad te roznice.

Na polskim, patologicznym rynku pracy nawet zdrowy, mtody, dobrze wyksztatcony i dyspozycyjny
czlowiek z trudem znajduje stabilne zatrudnienie. Szanse 0s6b niepelnosprawnych od dziecinstwa, a
takze tych, ktére maja wysokie kwalifikacje, lecz utracity prace sa znikome.



Wiekszos¢ niepelnosprawnych - 3608 tys. oséb (79,7 proc. calej populacji) to osoby bierne
zawodowo utrzymujace sie z niezarobkowych zZrdédetl: 2091 tys. pobiera emerytury, 999 tys.
roznego rodzaju renty, ponad 488 tys. nie ma zadnych wlasnych dochodéw ani zasitkow.

W marcu 2011 r., kiedy przeprowadzano Narodowy Spis Powszechny, zaledwie 745 tys. (16,4 proc.)
niepelnosprawnych pracowato zawodowo, w tym tylko 30 tys. oséb w stopniu znacznym i 169 tys. -
umiarkowanym. Z pracy najemnej utrzymywato sie niespetna 581 tys. tj. 20,3 proc. aktywnych
zawodowo niepelnosprawnych, w tym zatrudnienie w sektorze publicznym znalazto 150 tys., w
sektorze prywatnym 298 tys. Pozostali pracowali we wiasnym gospodarstwie rolnym badz na wlasny
rachunek poza rolnictwem. Jako bezrobotne okreslito sie 177 tys. ankietowanych osob
niepelnosprawnych, ale tylko 106 tys. zarejestrowato sie w urzedach pracy; na koniec lutego 2014 r.
byto takich os6b o 10 tys. wiece;j.

Wykluczeniu 0s6b niepelnosprawnych z rynku pracy ma przeciwdziata¢ implementacja dyrektywy
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. WE L 303 z 2.12.2000) do ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.). Promocji zatrudnienia przy uzyciu metody kija i marchewki
poswiecono tam rozdziat 5: ,Szczegdlne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw w zwiazku z
zatrudnianiem oso6b niepelnosprawnych”. Kij polega na tym, ze pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany dokonywac
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w wysokosci
kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 proc. przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w wysokosci 6 proc. a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych. Od 1 marca do 31 maja 2014 r. jest to 3823,32 zt (Monitor Polski z 2014 r. poz.
148). Marchewka sprowadza sie do zwolnienia z tej optaty i subsydiowania miejsc pracy oraz
wsparcia samozatrudnienia 0séb niepelnosprawnych poprzez refundowanie ze srodkéw PFRON
catosci lub czesci (w zaleznosci od stopnia orzeczonej niepetnosprawnosci) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Na zadania wynikajace z ustawy w planie finansowym PFRON zaplanowano w 2014 r. 4993 mln zi, w
tym sktadki i optaty pracodawcow stanowia 3762 min zt, dotacja z budzetu panstwa 740 min zt.
Transfery dla podmiotéw w sektorze prywatnym wynies¢ maja 3405 mln zt, w tym dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych 3147 min zl. Budzet tego funduszu zmniejszyt sie w
stosunku do 2013 r. Oszczednos$ci maja przynies¢ nizsze koszty dofinansowania wynagrodzen dla
zaktadéw pracy chronionej. Do 1 kwietnia br. pracodawca na chronionym rynku pracy, ktory
otrzymywat po 600 zt na osobe z orzeczeniem niepetnosprawnosci w stopniu lekkim, teraz dostanie
480 zl, dofinansowanie wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego w stopniu umiarkowanym
spadnie z 1500 zt do 960 zi, w stopniu znacznym z 2700 zt do 1920 zt (z zastrzezeniem, ze nie moze
to by¢ wiecej niz 75 proc. kosztow placy). Pracodawcy na otwartym rynku pracy rowniez otrzymaja
mniejsze dotacje, ale réznice nie beda az tak jaskrawe. Wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym obnizy sie o 90 zt,
natomiast za pracownikdéw z orzeczeniem w stopniu lekkim i znacznym nieznacznie wzrosnie. Nie
oznacza to, ze nie wzrosnie koszt utrzymania pracownika niepelnosprawnego, gdyz zniesione ma by¢
powiazanie miedzy wysokoscia dofinansowan do jego pensji a kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace. Dotychczas podstawe naliczania doptat stanowita wysokos¢ najnizszej ptacy z roku
poprzedniego, przy czym w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci zatrudnionego pracodawcy
przystuguje okreslony jej procent. Proponowane zmiany zaktadaja wprowadzenie statych kwot
dofinansowan, cho¢ w biezacym roku ich wysoko$¢ zostata jeszcze ustalona w oparciu o minimalna



ptace z 2013 roku. W 2014 roku minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 1680 z1, wiec catkowity
koszt pracodawcy wzrosnie przecietnie o 96,59 z}. Koszt zatrudnienia niepetnosprawnych
pracownikéw otrzymujacych ptace minimalne bedzie nieco wyzszy i tak: koszt pracodawcy
zatrudniajacego pracownika z orzeczeniem w stopniu lekkim zwiekszy sie o 11,69 zt, z orzeczeniem
w stopniu umiarkowanym o 161,69 zl, natomiast za pracownika z orzeczeniem w stopniu znacznym
24,15 zt. PodwyZzki te nie powinny wywotac fali zwolnien niepetnosprawnych pracownikdw, warto sie
jednak zastanowié, czy dotychczasowe metody promocji zatrudnienia sg skuteczne. Dotyczy to nie
tylko osob niepetnosprawnych, ale takze wszystkich osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Jak
to zrobi¢ - to temat na inne opowiadanie.
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