Meldunek - fikcja czy obowigzek? Co z ustawg,
ktora miala go zniesc¢?

Od wielu lat trwa dyskusja na temat obowiazku meldunkowego, zapowiadane byly zmiany prawa, a od
marca 2015 r. w dowodach osobistych zniknal adres zameldowania. W zwiazku z tym pojawiaja sie pytania
- jest obowiazek meldunkowy czy nie? Czy cos mi grozi, jesli sie nie zamelduje.

Dotychczasowe przepisy odnoszace sie do obowigzku meldunkowego zawiera ustawa o ewidencji ludnosci z dnia 24
wrzesnia 2010 r. Art. 24 ust. 1 tej ustawy mowi, ze obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowiazany wykonywac obowiazek meldunkowy okreslony w ustawie. Do powyzszego obowiazku nalezy
zameldowanie lub wymeldowanie sie na pobyt staty lub czasowy. Ponadto prawdopodobnie mato kto zdaje sobie
sprawe z innych obowiazkdéw, do ktorych nalezy réwniez zgtoszenie informacji na temat wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu (z uwzglednieniem art. 36 ustawy). W przypadku osoby
nieposiadajacej zdolno$ci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczona zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych
obowiazek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub inna osoba sprawujaca nad nia
faktyczna opieke w miejscu ich wspélnego pobytu.

Obowiazku meldunkowego mozna dokona¢ réwniez przez pelnomocnika, legitymujacego sie pelnomocnictwem
udzielonym w formie, ktéra przewiduje w art. 33 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz 23), po okazaniu przez pelnomocnika do wgladu dokumentu tozsamosci, tj.
dowodu osobistego lub paszportu. Jesli chodzi zas o instytucje wymeldowania sie z miejsca pobytu statego lub
czasowego, a takze zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu mozna
dokonac ich w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Jak wida¢, obowiazek meldunkowy wcale nie jest fikcja. To powinnos¢, ktéra nalezy wykonywac w
miejscu pobytu stalego lub czasowego najpdzniej w 30. dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca. Obowiazku
zameldowania dokonuje sie na pobyt staty lub czasowy w formie pisemnej na formularzu w organie gminy wlasciwym
ze wzgledu na potoZzenie nieruchomosci, w ktorej sie zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu dowdd osobisty lub
paszport.

Aby méc dokonaé¢ meldunku, nalezy przedstawi¢ dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu, moze to by¢
umowa cywilnoprawna, wypis z ksiegi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sadu. Oprécz powyzszych
moze to by¢ rowniez potwierdzenie pobytu w lokalu dokonane przez wtasciciela lub inny podmiot dysponujacy
tytutem prawnym do lokalu. Czy brak zgody wtasciciela jest réwnoznaczny z brakiem mozliwosci zameldowania sie w
nim przez najemce? Okazuje sie, Ze nie. Zgodnie bowiem z ustawa obywatel polski dokonujacy zameldowania
zobowiazany jest okaza¢ potwierdzenie pobytu w lokalu dokonane przez wtasciciela lub inny podmiot dysponujacy
tytutem prawnym do lokalu.

Co to oznacza dla wilasciciela nieruchomosci? Przede wszystkim nalezy odréznic¢ pojecia ,potwierdzenia pobytu” od
»~wyrazenia zgody” na zameldowanie. Zawarcie z najemca umowy cywilnoprawnej, jaka jest umowa najmu lokalu,
powoduje, iz najemca staje sie w rozumieniu ustawy o ewidencji ludnosci podmiotem dysponujacym tytutem prawnym
do lokalu. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, ze moze dokona¢ zameldowania bez zgody i wiedzy wilasciciela. By¢ moze
jedynym pocieszeniem bedzie fakt, ze najemca moze zameldowac sie w lokalu na okres, na jaki zostala zawarta
umowa najmu. Nalezy jednak pamietac, ze obowiazek meldunkowy shuzy zaréwno prawidlowemu wykonywaniu przez
organy wladzy publicznej ich funkgcji, jak i ochronie intereséw samych zainteresowanych meldunkiem oraz ochronie
praw o0sob trzecich.

Trybunat Konstytucyjny wskazal na rejestracyjny charakter meldunku i dat do zrozumienia, Ze przedmiotem rejestru
jest jedynie ,przebywanie”, a nie ,uprawnienie” do lokalu. ,Ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji w zakresie
danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a wiec rejestracji stanu faktycznego, a nie stanu prawnego. Nie jest



ona forma kontroli nad legalnoscia zamieszkania i pobytu”. Sprawy meldunkowe stuza wytacznie rejestracji stanu
faktycznego, a nie prawnego, wobec czego nie majq zadnego zwiazku z ustalaniem prawa do lokalu, ani tym bardziej
nie dotycza uprawnien w zakresie ich przyznawania tudziez zbywania. Postepowanie w sprawie o zameldowanie nie
wkracza zatem w sfere stosunkéw cywilnoprawnych, typu prawa do wlasnosci czy najmu, ani tez nie wplywa na
stosunki prawne z zakresu prawa rodzinnego.

Niemniej jednak przy wydawaniu zgody na zameldowanie osobie najmujacej lokal nalezy zachowa¢ szczegoélna
ostrozno$¢. Pomimo ze samo zameldowanie ma charakter ewidencyjny i potwierdza pobyt pod danym adresem, a nie
prawo wlasnosci do lokalu, to w sytuacji np. sprzedazy nieruchomosci moze stanowi¢ dodatkowe utrudnienie. 27
sierpnia 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisal ustawe o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci, ktéra
weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Ustawa ta przesuneta termin zniesienia obowiazku
meldunkowego z 1 stycznia 2016 roku na 1 stycznia 2018 r. Czy tak sie stanie, nie wiadomo. Sytuacja
spoteczno-polityczna w Europie poddaje, delikatnie méwiac, w watpliwo$¢é koniecznos¢ rezygnacji z obowiazku
meldunkowego. Zatem pozostawienie dotychczasowego stanu prawnego, a moze nawet jego obostrzenie wydaje sie
mie¢ wiekszy sens niz dotychczas.
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