Bez zakupow w niedziele przezyjemy i jeszcze
wypoczniemy z rodzinag

W niedziela i Swieta ludzie powinni moc odpoczac. To wazniejsze niz jednostkowe przypadki oséb,
ktore chciatby w tym czasie dorobi¢. A na zakazie handlu w niedziele nie straca ani pracownicy, ani
klienci, ani handlowcy. Dni zakupéw jednych, a zyski drugich jedynie inaczej rozloza sie w czasie -
argumentuje Gtowny Inspektor Pracy Roman Giedroj¢ w rozmowie z Anng Grabowska

Anna Grabowska: Jest szansa, ze wkrotce w Polsce zostana wprowadzone ograniczenia pracy w
handlu w niedziele. Obywatelski projekt ustawy w tej sprawie przygotowata NSZZ ,Solidarnosc”.
Teraz zbierane sa pod nim podpisy. Ma on swoich zwolennikdw, ale i przeciwnikéw. Pan popiera te
rozwigzania?

Roman Giedroj¢: O ograniczenie handlu w niedziele i jego zakaz w swieta zabiegatem juz w 1991 r.
Odpowiedni projekt ustawy byt inicjatywa poselska. Zabrakto jednego gtosu, zeby zostat przekazany
do dalszych prac w komisji sejmowej. Wtedy, gdy bylem jego sprawozdawca w Sejmie, spotkatem sie
z ogromnymi atakami, szczegdlnie Lewicy, ze naruszam, tak dobry dla wszystkich, system. Tyle, ze
pracujac juz wowczas wiele lat w inspekcji pracy, znatlem patologie, z jakimi w tej sprawie mamy do
czynienia.

AG: Pracodawcy mowia dzis, ze wskutek ograniczenia handlu w niedziele i zakazu w $wieta,
zmniejsza sie obroty firm handlowych.

RG: To nieprawda. Nastapi jedynie ich przesuniecie. Klienci, ktérzy nie beda dokonywali zakupow w
niedziele czy Swieta, zrobia to w pigtek lub sobote. Panstwo musi jednak przekazac spoteczenstwu
informacje, jak to faktycznie wyglada, jakie sa korzysci z nowego rozwiazania. A takze to, ze
obywatele na nim skorzystaja.

AG: Problemem jest to, ze handlowanie w niedziele moze rodzi¢ patologie. Pracodawcy zmusza
pracownikéw, by przychodzili takze w dni ustawowo wolne od pracy.

RG: Sytuacja na rynku pracy nadal jest trudna, ludzie sa w stanie wiele poswieci¢ by utrzymac
zatrudnienie, dlatego czesto presja pracodawcéw jest skuteczna i pracownicy godza sie na tamanie
ich praw. Co prawda w ostatnich latach nie odnotowujemy duzej liczby skarg dotyczacych pracy w
Swieta w placéwkach handlowych, ale tez nie bylo w tym czasie szeroko zakrojonych dziatan
kontrolnych dotyczacych przestrzegania zakazu pracy w handlu w dni swiateczne. Ostatnia taka
»Zmasowana” kontrola dotyczaca zatrudniania oséb w swieto zostala przeprowadzona w 2008 r.
Bytem wowczas zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy.

AG: O jakich patologiach byta wéwczas mowa?

RG: Przymuszano do zatrudnienia pracownikow w swieto ze wzgledu na ogromne obroty, jakie moze



w takim dniu uzyska¢ maty sklep. Supermarkety i hipermarkety sa wtedy zamkniete, wiec kazda inna,
otwarta jednostka uzyskuje obrot nawet dziesieciokrotnie wyzszy niz w innym dniu, gdy te duze
placowki sa otwarte.

Dzi$ sytuacja wyglada tak samo. Chodzi o wykreowanie w dniu swiatecznym jak najwiekszego zysku.
Obecnie problemem jest to ze w placdwkach handlowych wiele os6b zatrudnianych jest na 1/4 czy
1/8 etatu, a faktycznie wykonuje prace w wymiarze catego etatu. Taka forma zatrudnienia jest
dyskryminujgca, chociazby ze wzgledu na ograniczony dostep do produktéw bankowych np.
kredytow. Coraz czesciej zdarza sie, ze wlasciciel zatrudnia w niedziele czy Swieta osobe, ktora
wczesniej miala umowe o prace, a otrzymuje jedynie zlecenie tylko po to, by w te dni pracowac.
Moim zdaniem to wykroczenie, ale osobiscie prowadzilem sprawe w ktorej sad pracy uznat, ze
rozwiazanie jest dopuszczalne.

AG: W jaki sposéb Inspekcja dowiaduje sie, ze w danym sklepie, w $wieto zatrudniani sg pracownicy?
Bo przeciez wilasciciel moze wtedy stana¢ za ladg. Nie sposdb, zeby inspektorzy trafiali akurat w
takie miejsca gdzie prawo jest tamane.

RG: Jednym ze sposobow pozyskania informacji jest zawiadomienie Inspekcji przez samych
pracownikéw. Inng metoda - co warto podkresli¢ - czesto stosowana jest donos konkurencji.
Informacje o placéwkach handlujacych w $wieta przekazuja nam takze klienci. Wiele zgtoszen
pochodzi od policji.

AG: W niedziele i swieta zawsze tez mogty i nadal moga pracowac placéwki tzw. wyzszej
uzytecznosci publicznej, jak stacje benzynowe czy apteki.

RG: Tak, choé pojawialy sie ztosliwe informacje, ze nie bedzie mozna kupic lekarstw, a paliwo trzeba
bedzie wozi¢ ze soba w kanistrach. To byta proba o$mieszenia przepisu. Wydatem - jako 6wczesny
z-ca Glownego Inspektora Pracy - stanowisko, obowiazujace zreszta do dzis, ze zakaz handlu w
swieta nie dotyczy takich placéwek. Tak samo jak np. sprzedawcow zniczy przy cmentarzach czy
kwiaciarni. Nie zamierzamy tego stanowiska zmieni¢ w przysztosci.

AG: Przepisy w tym zakresie sg jednak nieprecyzyjne.

RG: Ale nie nalezy robi¢ z tego wielkiego problemu. Nie ma np. potrzeby oddzielania pojecia ustugi
od handlu, co niektérzy proponowali w przesztosci. Pojecie uzytecznosci publicznej jest bowiem
pojeciem nadrzednym.

Jednoczesnie faktem jest, ze mineto wiele lat, a poprzedni uktad koalicyjny tego nie doprecyzowat.
Uksztaltowata sie jedynie praktyka. Zakaz nakierowany byt zawsze na super- i hipermarkety oraz
jednostki inne niz te wyzszej uzytecznosci publicznej, w ktorych zatrudnieni sa pracownicy. Nie ma
watpliwosci, ze paliwo czy hot-doga w drodze na weekend lub swieta kupimy bez problemu.

AG: Doktadnie taka sama jest idea nowego obywatelskiego projektu ustawy o zakazie handlu w
niedziele, pod ktérym podpisy zbiera NSZZ ,Solidarnos¢”?

RG: Tak. Mam tez nadzieje, ze w nowej ustawie wszystko bedzie juz zapisane mozliwie precyzyjnie.
Ma ona ogranicza¢ handel w niedziele i $wieta. Chociaz trzeba pamietac, ze w ustawie nie da sie
wszystkiego dostownie uregulowac. Powinien by¢ katalog wyjatkow ale na tyle precyzyjnie
skonstruowany by z jednej strony pozwala¢ a z drugiej by nie dawaty one podstawy do naduzy¢ i
obchodzenia prawa. Nadal wtasciciel bedzie mogt handlowac bez zadnych przeszkod ze strony
Panstwowej Inspekcji Pracy.

AG: Wedtug przedstawicieli sklepéw wielkopowierzchniowych, takie rozwigzanie stworzy nieréwnosc



miedzy duzymi placéwkami handlowymi, gdzie sita rzeczy wtasciciel nie da rady sam pracowac w
swieto, a matymi. Pojawiaja sie opinie, ze moze to nas narazi¢ na zarzut ze strony Komisji
Europejskiej co do tamania zasad uczciwej konkurencji, rownosci podmiotow. Czy podziela Pan te
zastrzezenia?

RG: Absolutnie nie. Przede wszystkim jednak, nie trzeba by¢ wybitnym ekonomista, zeby zobaczy¢, w
jak szybkim tempie mate sklepy sa likwidowane w Polsce. Traca racje bytu na rynku na rzecz
wielkich sieci.

Co do ewentualnych zastrzezen Komisji Europejskiej, to mam nadzieje, ze nowe przepisy zostana tak
opracowane, ze nie bedzie obaw o dyskryminacje. Mamy na tyle dobrych legislatorow, ze jesteSmy w
stanie skonstruowac¢ dobre rozwigzania prawne.

Poza tym, zakaz handlu w niedziele nie bedzie oryginalnym polskim rozwigzaniem. Przeciez
obowiazuje on chociazby w Austrii, Wtoszech czy innych panstwach. Nawet, kiedy tamtejsze
placéwki moglyby mie¢ duze zyski, cho¢by ze wzgledu na masowy ruch turystow, to jednak
przestrzegana jest zasada zakazu handlu w niedziele. Nie przeszkadza to oczywiscie kupic¢
podstawowych produktéw pierwszej potrzeby na stacji benzynowej czy cho¢by w barze przy plazy
lub na stoku. W Polsce planujemy wiec jedynie analogiczne rozwiazania. Catkowity zakaz handlu w
niedziele i swieta bytby oczywistym btedem.

AG: Czy nowe przepisy nie beda jednak niekorzystne dla klientow. Oczywiste jest, ze w swieto czy
nawet niedziele nie trzeba kupowaé garnituru czy telewizora. Nie jest natomiast tajemnica, ze w
matych sklepach ceny tzw. codziennych produktéw spozywczych sa wyzsze niz w hipermarketach.
Czy zatem klienci nie beda zmuszeni przez prawo, by zaptaci¢ wiecej?

RG: Prawo rynku nie jest oczywiscie lekiem na wszystkie bolaczki. Jesli jednak w jednym sklepie
bedzie jaki$ produkt drozszy niz w innym, to klienci juz do niego nie wréca. Nie mozna tez
abstrahowac od realiow. Przeciez mate sklepy bazuja na klientach z najblizszej okolicy, ktorzy
przychodza tam, bo wtasciciel czy sprzedawca jest znany, czesto doradzi. W swieta czy niedziele
kupuje sie tam zreszta zwykle i produkty podstawowe, ktérych zabrakto w domu niespodziewanie.
Jestem jednak przekonany, ze gdyby ktos$ chciat w takim matym sklepie w krotkim czasie uzyskaé
duze dochody i podnidst ceny w sposoéb niezrozumiatly, bo nie ma akurat konkurencji ze strony duzej
sieci, to i tak w perspektywie by na tym stracil. To moze by¢ zysk na jeden czy dwa razy.

AG: A problem ograniczenia miejsc pracy? Skoro zmniejszy sie liczba dni handlowych, nie trzeba
bedzie tylu pracownikéw.

TG: To znowu zty argument, podawany przez przeciwnikéw zakazu handlu w niedziele. Powoddéw do
zwolnien z powodu zakazu handlu w niedziele absolutnie nie ma. Osoby ktore robia zakupy w
niedziele beda musialy robi¢ to w innych dniach tygodnia. Do ich obstugi trzeba bedzie dodatkowych
rak do pracy. Wihascicielom sklepow bedzie zalezalo na sprawnej organizacji i obstudze kupujacych,
chociazby przy kasach. Zapewnia ja osoby zatrudniane wczesniej w niedziele.

AG: Osobna kategoria sa placowki dziatajace w formule sezonowej, np. nad morzem. One na zakazie
handlu w swieta i ograniczeniach go w niedziele straca. A czesto jest to dla nich jedyny okres
zarobkowania w trakcie catego roku.

RG: Ustawodawca bedzie musiatl rozwazy¢ ten problem i zaproponowac rozwiazania, ktére pozwola
pogodzi¢ interesy pracownikow sklepéw w miejscowosciach turystycznych, wtascicieli placéwek i

WCZasSowiczow.

AG: Czy nie zdarza sie, Ze sami pracownicy, ci etatowi, chcieliby pracowac w niedziele czy swieta,



zeby wiecej zarobic?

RG: Takich osob jest bardzo mato. Zreszta wielu wlascicieli sklepéw ptaci wowczas normalna stawke,
a dodatkowo przekazuje cos jednie ,pod stotem”. To praktyka, ktdrej nie mozna tolerowac. W ten
sposob traci budzet , ZUS i pracownicy Przeciez to sa pieniadze na utrzymanie szkoty, policje,
leczenie, na emerytury itp.

AG: Argumentem zwolennikow ograniczen niedzielnego czy zakazu Swiatecznego handlu jest tez to,
ze rodziny spedzaja te dni na ogladaniu sklepéw, gdzie chodza razem z nawet matymi dzie¢mi.

RG: I jest to bardzo istoty argument. Tzw. ogladacze hipermarketéw narazaja dzieci na stres, ale
takze zte warunki zdrowotne, chociazby wynikajace z nieczyszczonej, starej klimatyzacji
wszechobecnej w takich zamknietych miejscach. Bedziemy to zreszta niedtugo szczegétowo
kontrolowac.

AG: No wtasnie. Kontrole w niedziele, czy tym bardziej Swieta w zasadzie sie nie zdarzaja, bo wtedy
inspektorzy tez odpoczywaja. A chodzi przeciez o te wlasnie dni. Czy teraz to sie zmieni?

RG: Po raz pierwszy o 8 lat zintensyfikujemy kontrole dotyczace uprawnien pracowniczych
zwiazanych z handlem w niedziele i Swieta. Zapowiadam tez, Ze 15 sierpnia beda prowadzone
kontrole w placéwkach handlowych podlegtych wszystkim jednostkom organizacyjnym Panstwowej
Inspekcji Pracy. W tym dniu inspektorzy pracy beda sprawdzac , kto i na jakiej podstawie pracuje w
placowce handlowej. Przy okazji skontrolowane zostana czas pracy, warunki w jakich $wiadczona
jest praca, a takze jaka jest podstawa prawna jej wykonywania. Zajmiemy sie takze legalnosc
zatrudnienia. Mamy bowiem sygnaty, ze coraz czesSciej personel sklepdéw stabo méwi po polsku, co
moze sugerowac, zatrudnianie cudzoziemcédw. Sprawdzimy czy wykonuja oni prace zgodnie z
obowiazujacymi w naszym kraju przepisami.

AG: Handlowy przygotuja sie przeciez na takie zapowiedziane kontrole.

RG: I bardzo dobrze. Dla nas najwazniejsze jest nie to, zeby karac, ale to, zeby nie zatrudniano
pracownikow w Swieta. Z moich doswiadczen wynika jednak, ze nie jest z tym dobrze. Méwia o tym
chociazby policjanci, tzw. dzielnicowi, ktorym sprzedawcy czesto sie skarza, ze muszq pracowac w
Swieta, wszystkie niedziele, bo inaczej straca zatrudnienie. Niestety osoby te maja obawy przed
poinformowaniem o tym inspektora pracy. Wielu zreszta w ogdle nie wie, ze moze przekazac taka
informacja catkowicie anonimowo. Jest to szczegdlny problem w malych miejscowosciach, w
sklepach osiedlowych.

AG: Dzis czesto oplaci sie tamac prawo, bo kary sa zbyt niskie.

RG: Maksymalna kara grzywny, jaka mozna natozy¢ w postepowaniu przed sadem wskutek dziatan
Panstwowej Inspekcji Pracy to 30 tys. zt. Na pewno jest ona dolegliwa dla matych sklepow. W
ostatnich 8 latach sad natozyt jednak tylko jedna taka grzywne w maksymalnym wymiarze 30 tys. zi.
Ale dla wiekszych sieci jej zaptacenie nie stanowi problemu. Jednak nie jestem zwolennikiem
nadmiernego karania. Uwazam raczej, ze nalezy pouczac, szkoli¢, a przede wszystkim czesciej
kontrolowac¢ i réznicowac kary w zaleznosci od wagi wykroczenia czy jego powtarzalnosci. Wysokosc¢
kary powinna by¢ tez uzalezniona od liczby zatrudnionych pracownikow. Dzis czesto grzywna za
lamanie prawa pracy jest wliczona w koszty dziatalnosci, tak nie powinno by¢. Bycie nieuczciwym nie
moze sie optacac.



