Nieprawidlowosci przy zbiorce podpisow pod
projektem ustawy o aborcji

Czesc¢ z ponad stu tysiecy podpisow, ktore lewicowe organizacje zloza u Marszalka Sejmu
wraz z projektem ustawy legalizujacej w Polsce aborcje na zyczenie, moze zostac
zakwestionowana - informuje Instytut Ordo Iuris. Spora ich liczba zostala prawdopodobnie
zebrana z naruszeniem 3-miesiecznego terminu wyznaczonego na to przez prawo, jeszcze
przed data rozpoczecia ich legalnej zbiorki. Nie wiadomo tez, czy zostaly one ztozone pod
projektem, ktory trafil do parlamentu, czy pod dokumentem o zupelnie innej tresci.

Z informacji Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris wynika, Ze co najmniej pie¢ tysiecy
podpiséw ztozonych wraz z projektem ustawy legalizujacej w Polsce aborcje na zyczenie mogto
zosta¢ zebranych z naruszeniem prawa. Choc¢ komitet tej inicjatywy ustawodawczej zarejestrowano 9
maja (i dopiero wtedy mogta rozpoczac sie zbidrka podpiséw), juz miesigc wczesniej w mediach
spotecznosciowych jego cztonkowie ogtaszali, ze udato im sie zebra¢ wtasnie 5000 podpisow. W
rzeczywistosci liczba przedwczesnie ztozonych podpiséw moze by¢ znacznie wieksza: co najmniej od
9 kwietnia ze stron internetowych komitetu mozna byto pobiera¢ formularze do ich zbierania.
Formularze te byty nastepnie przesytane do Warszawy i dotaczane do projektu ustawy,
prawdopodobnie bez zadnej kontroli, czy podpisy sktadano przed rozpoczeciem legalnej zbiorki.

Zasady wnoszenia obywatelskich projektow ustaw reguluje ustawa o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli. Kazda taka inicjatywa zaczyna sie od zatozenia komitetu, liczacego
co najmniej 15 oséb. Nastepnie grupa ta musi zebra¢ doktadnie tysiac podpiséw obywateli
popierajacych projekt i przedstawic¢ je Marszatkowi Sejmu - aby komitet mogt zosta¢ formalnie
zarejestrowany. Dopiero wtedy moze rozpocza¢ sie zbidrka podpisow pod projektem ustawy. Aby
trafita ona do parlamentu, konieczne jest zebranie przynajmniej stu tysiecy podpisow. Musi to
nastapi¢ w ciagu 3 miesiecy od daty rejestracji komitetu.

Do podpiséw ztozonych pod projektem ustawy mozna doliczy¢ tysigc, ktory zebrany zostat przed
rejestracja komitetu - ale ani jednego wiecej. Przepisy sa w tym zakresie jednoznaczne i nie budza
zadnych watpliwosci.

Wytlumaczenie powyzszego jest bardzo proste. Po pierwsze, gdyby mozliwe byto zebranie z
wyprzedzeniem wiekszej liczby podpiséw, termin 3 miesiecy na ich zlozenie statby sie w praktyce
martwy. Przepis ten zostal wprowadzony po to, aby do Sejmu trafiaty tylko projekty dotyczace spraw
na tyle waznych dla spoteczenstwa, by w stosunkowo krotkim terminie zmobilizowa¢ znaczna grupe
obywateli do ich poparcia. Zapobiega to ,zalaniu” parlamentu dziesigtkami inicjatyw w sprawach
nieistotnych; niemal kazdy jest w stanie zebra¢ dowolna liczbe podpisow, gdy nie wiaze go zaden
termin. Ustawowe trzy miesiace zapewniaja wiec, ze inicjatywa obywatelska - jeden z
najwazniejszych mechanizmow demokracji bezposredniej - jest uzywana wtedy, gdy naprawde
zachodzi taka potrzeba.

Drugi powdd jest jeszcze wazniejszy. Przed zarejestrowaniem komitetu zbierajacego podpisy projekt



ustawy moze by¢ dowolnie modyfikowany, bez jakiejkolwiek kontroli Sejmu czy Panstwowej Komisji
Wyborczej. Dopiero po rejestracji zmiany takie sa zakazane (kazdy, kto sktada podpis pod projektem
ustawy, ma prawo zazada¢ do niego wgladu). Aby utatwi¢ zgtaszanie inicjatyw obywatelskich, prawo
pozwala na doliczenie tysiaca podpisow zebranych pod wnioskiem o zarejestrowanie komitetu - ale
ani jednego wiecej. Mogtoby sie bowiem okazaé, ze organizator zbidrki postanowi zmieni¢ tekst
ustawy, chcac jednoczesnie wykorzysta¢ podpisy ztozone wczesniej pod pierwotnym projektem.
Stanowitoby to wypaczenie idei obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej - podpisy obywateli
zostalyby w takiej sytuacji wykorzystane niezgodnie z ich wola.

Poniewaz nie wiadomo doktadnie ile podpiséw zostalto ztozonych przed terminem rozpoczecia zbidrki
pod projektem ustawy legalizujacej aborcje, pojawiaja sie wiec powazne watpliwosci co do
rzeczywistej liczby tych, ktore zostaly ztozone zgodnie z prawem.

Jesli Marszatek Sejmu uzna, ze watpliwosci te sa uzasadnione, moze zwrdcic sie do Panstwowej
Komisji Wyborczej o przeprowadzenie tzw. czynnosci sprawdzajacych. PKW moze m.in. skontrolowac
kazda liste z podpisami, sprawdzi¢ kiedy zostata przestana, a takze zweryfikowac¢ jak duzo podpisow
nie spelia ustawowych wymogéw. Jezeli po kontroli PKW okaze sie, ze wsrod podpisow ztozonych
wraz z projektem ustawy znajduja sie takze te, ktore zbierano przed 9 maja, nie powinny one zostac
uwzglednione przez Marszatka Sejmu. Zgtoszony projekt moze trafi¢ pod obrady parlamentu tylko
wtedy, gdy taczna liczba prawidtowych podpisow przekroczy sto tysiecy.
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