Minister Rafalska dla TS: Wiek emerytalny
bedzie nizszy, a Swiadczenia wyzsze

Nie da sie wszystkiego zrobi¢ w pierwszym roku rzadzenia. Jednak rzad , Prawa i
Sprawiedliwosci” zawsze pamieta o najstabszych grupach spotecznych, w tym o emerytach i
rencistach. Obnizymy wiek emerytalny. Potem przygotujemy systemowe rozwiazania
podwyzki swiadczen, glownie tych najnizszych - méwi ,Tygodnikowi Solidarnos¢” minister
rodziny pracy i polityki spolecznej Elzbieta Rafalska w rozmowie z Anna Grabowska.

Anna Grabowska: Komitet Staly Rady Ministrow przyjal stanowisko, w ktérym opowiada sie
za prezydenckim projektem obnizenia wieku emerytalnego do 60 i 65 lat. Jednak minister
finanséw ma do tego stanowiska zastrzezenie.

Elzbieta Rafalska: Dotyczy ono uzupekienia kryterium wieku o wymog stazu pracy wynoszacego
35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn.

AG: Czy bylby to staz wymagany jedynie do uzyskania doplaty do minimalnego swiadczenia,
jesli emeryt by go sobie nie wypracowal do wieku 60 lub 65 lat?

ER: Niezupekie. Minister finans6w uwaza za nieodlaczne dwa elementy: wiek i staz, niezaleznie od
wysokosci wypracowanej emerytury. Podkreslam jednak, ze oficjalne stanowisko rzadu odnosi sie
jedynie do kwestii wieku. Ze strony ministerstwa pracy nie ma takze propozycji stazu, ktéry
proponowata NSZZ ,Solidarnosc¢”: 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, ale rozumianych
alternatywnie - co nastapi wczesniej: osiggniecie wymaganego wieku czy liczba lat sktadkowych.

AG: Czy zatem opowiada sie Pani za przywroceniem minimalnego stazu skladkowego
wynoszacego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, ktéry obowiazywal przed reforma
emerytalna z 2012 r.?

ER: Ministerstwo, ktérym kieruje, sktania sie do tego powrotu, cho¢ w stanowisku rzadowym w
obecnym ksztalcie, nie ma o nim mowy.

AG: Minister finansow w zalozeniach budzetowych na 2017 r. uzaleznil od owego stazu,
odpowiednio 35 i 40 lat, podwyzki dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Zwiazki
ocenily to jako, delikatnie méwiac, niedopuszczalne.

ER: Minister finanséw musi pilnowac¢ panstwowej kasy. Ja jednak uwazam, zZe takie rozwiazanie to
pogorszenie warunkéw przechodzenia na emeryture. Prowadzi to tez do konfliktowania réznych grup
spotecznych. Rozumiem jednak stanowisko, ktore probuje forsowac minister finansow, ktory musi
znajdowac pieniadze. Jestem jednak przekonana, ze zastrzezenia Pawta Szalamachy w obecnym
ksztalcie w Radzie Ministrow sie nie obronia. Sa one bowiem zbyt radykalne. Minister finanséw na
pewno wie, ze ztozyt skrajna propozycje, wobec ktérej mozemy znalez¢ sie gdzie$ posrodku w
stosunku do np. propozycji ,Solidarnosci”.



AG: Czy takim ,Srodkiem” moze by¢ staz skladkowy 20 i 25 lat?

ER: Tak, chociazby wobec propozycji alternatywnego przechodzenia na emeryture po 35 lub 40
latach pracy niezaleznie od wieku.

AG: Gdyby jednak okazalo sie, ze staz skladkowy zostanie podniesiony np. na 30 lat, to co z
osobami, ktore do wejscia w zycie przepracuja np. 25 lat i juz nigdy pracy nie podejma? Czy
w wieku 60 lub 65 lat otrzymaja emeryture?

ER: To jest w zasadzie odpowiedz dla ministra finanséw, dlaczego obnizajac wiek emerytalny nie
powinno sie wprowadzi¢ dodatkowego kryterium wydluzonego stazu. Pogarszaloby to sytuacje osob,
ktore dzi$ przechodza na emeryture. Przy takich wtasnie szczegoétach pojawia sie problemy. Nie
mozna dopuscic¢ do sytuacji, gdy znowu sie pojawig roszczenia w stosunku do panstwa, do sporéw w
Trybunale Konstytucyjnym.

Warto pamietac np. o obowiazujacym w przesztosci wymogu przerwania zatrudnienia chocby na
jeden dzien po uzyskaniu prawa do emerytury i checi kontynuowania zatrudnienia. Spory sadowe na
tym tle ciagna sie do dzis i w wielu wypadkach budzet musi wyptaca¢ odszkodowania wraz z
odsetkami. Lepiej zatem sytuacji nie komplikowac i obnizenia wieku do 60 i 65 lat nie wigza¢ z
podwyzszeniem stazu do 35 i 40 lat jako warunku uzupehiajacego.

AG: Kiedy zatem obnizony wiek emerytalny wejdzie w zycie?

ER: Przyjecie nizszego wieku emerytalnego w pierwszym potroczu 2017 r. nie jest mozliwe. Jest to
zwiazane z faktem, ze dopiero jesteSmy po pierwszym czytaniu projektu prezydenckiego w tej
sprawie. Poza tym ZUS potrzebuje 9 miesiecy na przystosowanie swojego systemu informatycznego.
Podobnie byto, gdy wydtuzano wiek emerytalny. Sa to wiec obiektywne okolicznosci. Zatem moze to
by¢ druga potowa przysztego roku. Nikt jednak nie méwi, ze bedzie to dopiero rok 2018.

AG: Jak po obnizeniu wieku emerytalnego bedzie wygladala sytuacja osob, ktore po jego
wydluzeniu od 2013 r. utracily prace, ale nie mogly przejs¢ na emeryture, cho¢ osiagnety
wiek odpowiednio kobiety 60 lat i mezczyzni 65 lat? Czy moga liczy¢ na swiadczenia
wyrownujace za ten okres?

ER: Niestety nie. Takie prawo obowigzywato, wiec teraz na pewno zadnych wyréwnan nie bedzie.
Skutki budzetowe bylyby olbrzymie. Jesli zdarzyto sie tak, ze osoby te utracily prace i zostaly bez
emerytury, to jest to efektem dzialania poprzedniego rzadu, ktéry wydtuzyt wiek emerytalny. Osoby
te otrzymaja natomiast emerytury teraz, gdy wiek zostanie obnizony.

Na ten problem zwrocil takze uwage minister finanséw, proponujac pozostawienie wieku
emerytalnego na obecnym poziomie. A w praktyce wynosi on dzis 61 lata dla kobiet i 66 lat dla
mezczyzn. W tym wypadku nie bytoby owej luki czasowej. Jednak wiekszo$¢ rzadu zdecydowanie
opowiada sie za obnizeniem wieku w wariancie prezydenckim.

AG: Z dyskusja o wieku emerytalnym i stazu nieodlacznie wiaze sie ta o wysokosci emerytur.
Wedlug propozycji rzadowej, w przyszlym roku ponownie ma ona by¢ na minimalnym
poziomie i w praktyce wynies¢ zaledwie 0,88 proc. Dlaczego rzad daje emerytom i
rencistom tak mala podwyzke, szczegolnie wobec innych korzystnych rozwiazan
finansowych skladanych innym grupom spotecznym?

ER: Faktycznie ta podwyzka wyniesie dla najnizszych swiadczen 7-8 zt brutto. Argumenty, ze rzad
zaniedbuje emerytdw i rencistéw sa nie do konica uczciwie i zbyt surowe. Zawsze pamietamy o
najstabszych grupach, ale trzeba powiedzie¢ wprost: nie da sie wszystkiego zrobi¢ w ciagu 7



miesiecy, czy nawet pierwszego roku rzadzenia. MieliSmy dylemat, od czego zacza¢. UznaliSmy, ze
rodzina, demografia nie moga czekaé. ZnalezliSmy 17 mld zt w tym roku na program rodzina 500
Plusi 27 mld zt w roku kolejnym. WprowadziliSmy inne rozwiazania prospoteczne. Jesli zas chodzi o
waloryzacje, to przypominam, Ze zostalam zobowigzania do przygotowania rozwigzania
zapewniajacego mechanizm waloryzacji swiadczen. Na pewno wesprze on emerytow i rencistow o
najnizszych swiadczeniach, konsumujac réwnoczesnie srodki, ktore sa przeznaczone na tzw.
jednorazowy dodatek i na waloryzacje. W pierwszym wypadku méwimy o kwocie 1,5 mld zt , w
drugim 1,68 mld zt.

AG: Na czym bedzie oparty ow trwaly mechanizm waloryzacji?

ER: Nie moge jeszcze dac¢ na to ostatecznej odpowiedzi, poniewaz chcemy przeliczy¢ wszystkie
warianty i przedstawi¢ go Pani Premier. Zastanawiamy sie nad powiazaniem waloryzacji z poziomem
inflacji, udziatem we wzroscie wynagrodzen. Rozwazamy tez odniesienie sie do PKB. To jednak
jeszcze nie jest rozstrzygniete.

AG: Gdyby w gre wchodzila relacja do PKB, musialby by¢ tez mechanizm zabezpieczajacy
swiadczenia przed ich obnizka.

ER: Tak. Gdyby PKB spadto, emerytury i renty jednak nie mogtyby by¢ obnizane.

AG: Czy resort rozwaza propozycje, by najnizsza emerytura od 2017 r. wynosila 1 tys. zi,
czyli faktycznie 50 proc. najnizszego wynagrodzenia?

ER: Jest to jakas propozycja, z pozoru moze nawet oczywista. Jednak rozwigzania proste moga
okazac sie kosztowne. Na pewno jednak rzad zdaje sobie sprawe, ze kolejny rok waloryzacji, ktéra
jedynie ludzi irytuje, jest nie do zaakceptowania. Wiemy przeciez, ze pochtania ona pieniadze na
obstuge administracyjng, koszty wysylki. Nie sposob juz dtuzej tataé trudnej sytuacji emerytow i
rencistow jakimi$ wariantami jednorazowych dodatkow.

AG: Szczegolnie, ze owe dodatki nie sa wlaczane do podstawy swiadczenia, a zatem nie
powoduja jego wzrostu na przyszlosc.

ER: Tak wlasnie jest. Dlatego myslimy na ile starczy nam srodkéw, by podnies¢ skutecznie na
przyszly rok emerytury i renty minimalne i jaka wowczas mozemy zrobi¢ waloryzacje dla wszystkich
pozostatych. Nie jestem jednak w stanie potwierdzi¢, ze w jednym kroku, w jednym roku najnizsze
swiadczenie zostanie podniesione do 1 tysiaca zlotych. By¢ moze mogtoby sie to odby¢ w dwoch
kolejnych latach.

Musimy jednak pamieta¢ rowniez np. o niskich emeryturach rolniczych czy swiadczeniach
spotecznych. Wiemy, ze gospodarstwa emeryckie, gtdéwnie te jednoosobowe, gdzie sg wysokie koszty
zwigzane z tzw, kosztami bytowymi, Zyja na granicy ubdstwa. Analizujac sytuacje oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej okazuje sie, ze duza grupa to wtasnie emeryci. Pracowali cate
zycie, a na emeryturze musza korzysta¢ z pomocy spotecznej. I jest to bardzo upokarzajace.

AG. Czy planujac systemowe zmiany mysli Pani o rezygnacji z ograniczenia pobierania
skladek powyzej pewnego pulapu dochodu, tzw. 30-krotnosci albo np. o oskladkowaniu
umow o dzielo czy pobieraniu od przedsiebiorcow skladek od 100 proc. ich zarobkow, a nie
od 60 proc. przecietnego wynagrodzenia, jak obecnie?

ER: Dobrze sie sktada, ze w tym roku mamy przeglad systemu emerytalnego. Dotyczy aktéw
prawnych, edukacji emerytalnej, waloryzacji, do konca lipca mamy otwarte tzw. okienko transferowe



zwigzane z przechodzeniem miedzy ZUS i OFE. Bedzie to dokument przyjety przez Rade Ministrow,
w ktérym pojawia sie propozycje dotyczace np. likwidacji 30-krotnosci. O osktadkowaniu umoéw o
dzieto teraz nie rozmawiamy, bo rzad przygotowuje sie do wprowadzenia jednolitego podatku, ktéry
bedzie konsumowat PIT, sktadki na ZUS i NFZ. Przeanalizujemy tez wzrost wyptywow do ZUS z
osktadkowania umdw zlecenia.

AG: Wielokrotnie podkresla Pani koniecznos¢ podwyzki najnizszych swiadczen. A przeciez
obowiazujacy system zdefiniowanej skladki uzaleznia wysokos¢ emerytury od zebranych
skladek. Na to zas wplywaja wynagrodzenia, ale i lata pracy. Czy sprawiedliwe jest zatem
bardziej szczodre podwyzszanie nizszych emerytur i rent i splaszczanie swiadczen? Mnie
zacheca to do dluzszej pracy, szukaniu legalnego dodatkowego zatrudnienia.

ER: Faktem jest, ze podwyzka emerytur najnizszych zbliza je do tych wyzszych i prowadzi do
sptaszczenia. Pamietamy tez, ze waloryzacja ma utrzymac site nabywcza kazdego swiadczenia.
Jednak z drugiej strony, jesli nie podniesiemy tych najnizszych, szczegolnie niezabezpieczajgcych
podstawowych funkcji bytowych, to osoby je pobierajace beda korzystaly z systemu pomocy
spolecznej, ktory jest przeciez takze finansowany ze srodkow budzetowych. Dlatego mamy priorytet:
doprowadzi¢ do tego, by mozliwe bylo utrzymanie sie z najnizszych swiadczen. Dylemat co do
splaszczania przy tej okazji wysokosci Swiadczen na pewno jest, ale wynika on z mozliwosci
budzetowych.

AG: Emerytura nie jest jednak swiadczeniem socjalnym.
ER: Oczywiscie. Jest ona Sswiadczeniem wyptacanym za to, ze pracowaliSmy przez cate zycie. Tego
aspektu tez nie tracimy z pola widzenia. Prowadzimy jednak przede wszystkim polityke solidaryzmu

spotecznego.

AG: Kiedy zatem emeryci i rencisci moga liczy¢ na jakis kompleksowy, a przede wszystkim
trwaly mechanizm podwyzszania ich swiadczen?

ER: Pracujemy nad tym intensywnie. Mam plan, by we wspotpracy z ZUS, przedstawi¢ rozwigzania
we wrzesniu.
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