Glowny Inspektor Pracy: Pracujacy na czarno
otrzymaja umowe o prace

Rozmowa z Romanem Giedrojciem, gléwnym inspektorem pracy

- Od wielu lat NSZZ ,,Solidarnos¢” postulowal wprowadzenie przepisu, ktory obligowaltby pracodawcow do
zawierania z pracownikami umowy o prace przed podjeciem przez nich pracy. Regulacja prawna, ktorej nie
udalo sie uchwali¢ za rzadow koalicji PO-PSL, w obecnej kadencji zostala przyjete przez parlament. Czy to
oznacza koniec tzw. syndromu pierwszej dniowki?

- Przepis nakladajacy na pracodawce obowiazek pisemnego zawarcia umowy o prace lub potwierdzenia na pismie jej
warunkow przed podjeciem pracy wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2016 roku. Chciatbym podziekowac za pomoc

i wsparcie przede wszystkim postowi Januszowi Sniadkowi, przewodniczacemu Rady Ochrony Pracy, i Stanistawowi
Szwedowi, pierwszemu wiceministrowi pracy, ktérzy od lat walczyli o0 zmiane przepiséw dotyczacych terminu
zawierania uméw o prace. Takze Panstwowa Inspekcja Pracy od wielu lat wskazywata na nieprawidtlowosci w tym
zakresie. Nowa regulacja prawna spowoduje, ze wiele oséb, ktére do tej pory pracowaly na czarno, w koncu otrzyma
umowe o prace. Pracodawcy nie beda juz mogli usprawiedliwiac sie, ze nie ma umowy o prace, bo pracownik jest
pierwszy dzieh w pracy. W trakcie mojej pracy w oddziale stupskim Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdansku
niejednokrotnie mialem kontakt z osobami, ktére byly przekonane, Ze pracuja na podstawie umowy o prace,

a dopiero w momencie przejscia na emeryture okazywalo sie, ze tak nie jest. I taki cztowiek w wieku 65 lat nie byt

w stanie zebrac¢ 10 lat sktadkowych. Nieuczciwy pracodawca oszukiwat nie tylko jego, ale i innych pracownikéw.
Nowe przepisy to milowy krok przede wszystkim w kierunku poszanowania godnosci pracownika oraz ograniczenia
nielegalnego rynku pracy.

- Chyba kazdy z nas zna kogos, kto pracuje na czarno, nie z wyboru, ale dlatego, aby miec¢ z czego zyc.

- Kazdy zdrowo myslacy czlowiek chce pracowac, by zarobi¢ na utrzymanie swoje i rodziny, optaci¢ rachunki,

a w przysztosci dosta¢ emeryture. Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje wiele réznorodnych zadan, a jest nas lgcznie
z pracownikami administracyjnymi 2768 oséb (wg stanu na 31 grudnia 2015 r.). I gdyby nas bylo nawet stukrotnie
wiecej, to jezeli pracodawcy nie beda przestrzegac przepiséw albo przepisy beda dalej tak niejasne jak sg, mato
precyzyjne, stwarzajace liczne mozliwosci ich interpretowania i omijania, a ponadto niedostosowane do dzisiejszej
rzeczywistosci, bo obecny kodeks pracy pochodzi z 1974 roku, to my sami niewiele bedziemy mogli zrobié.

- Bylo ewidentne przyzwolenie na naginanie prawa. Jest wielu uczciwych pracodawcdéw, ktorzy
zatrudniajq wszystkich na umowach o prace, ale przegrywajq z konkurencjq, bo drugi podmiot
przedstawia nizszq cene w przetargu, z gory zaktadajqc, ze bedzie zatrudniat ludzi na umowach
smieciowych lub na czarno. W mojej ocenie wiekszos¢ umoéw cywilnoprawnych to sq umowy o prace.

- Przez ostatnie lata, a szczegolnie w czasie rzadow Platformy Obywatelskiej, nie bylo dobrych warunkow
dla uczciwych pracodawcow, bardziej oplacalo sie nie przestrzegac¢ przepiséow prawa pracy. Z drugiej
strony, to czasem mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze niektorzy inspektorzy boja sie pracodawcéow, ktorych
kontroluja, i wola sie nie narazac.

- Po pierwsze, nie da sie poprawia¢ warunkow pracy bez samych pracodawcéw. Pracodawcy musza by¢ w ten caly



proces zaangazowani po to, aby w swoim srodowisku eliminowa¢ tych nieuczciwych. Natomiast inspekcja pracy jest
silna wtedy, kiedy jej kierownictwo jest silne. W Pafistwowej Inspekgcji Pracy pracuje od 1985 roku. Mam te
satysfakcje, ze moimi nauczycielami byly osoby przygotowywane do zawodu przez inspektoréw z okresu
miedzywojennego, dla ktérych w centrum uwagi byt zawsze czlowiek. Niestety, praktyka ostatnich lat sprawita, ze
inspektor pracy bat sie podja¢ konkretne i stanowcze dzialania w obawie przed zlozeniem na niego skargi przez
pracodawce. Bo to mogto oznacza¢ problemy ze strony przetozonych. Konczymy z tym! Inspektor pracy, na ktérego
pracodawcy beda pisa¢ skargi, a beda one bezpodstawne, zawsze moze liczy¢ na moje zyczliwe wsparcie. Co wiecej,
moze to sta¢ sie okazja do otrzymania nagrody za szczegdlne efekty w pracy. Staram sie ttumaczy¢ kadrze
kierowniczej, ze inspektor pracy musi mie¢ zapewniona pomoc od swoich bezposrednich przetozonych,
koordynatoréw sekcji - nadinspektordéw pracy, inspektoréw okregowych i oczywiscie gléwnego inspektora pracy.
Stoimy na strazy przestrzegania przepisow prawa pracy, i to jest nasza misja. To jest program Prawa

i Sprawiedliwos$ci, ktéry mam zaszczyt realizowac.

- Przyklad szedl z gory, od rzadzacych. To politycy propagowali uelastycznienie kodeksu pracy, a urzedy
i instytucje panstwowe zatrudnialy pracownikéw na umowach smieciowych.

- Bylo ewidentne przyzwolenie na naginanie prawa. Jest wielu uczciwych pracodawcéw, ktérzy zatrudniaja
wszystkich na umowach o prace, ale przegrywaja z konkurencja, bo drugi podmiot przedstawia nizsza cene

w przetargu, z gory zaktadajac, ze bedzie zatrudniat ludzi na umowach $mieciowych lub na czarno. W mojej ocenie
wiekszo$¢ uméw cywilnoprawnych to sa umowy o prace. Jako inspektor pracy miatem do czynienia z takimi
sytuacjami, gdzie przy jednej tasmie produkcyjnej przy obrobce ryb jedna pani pracowata na podstawie umowy

o prace, druga - miala umowe zlecenie. Po objeciu przeze mnie stanowiska gldwnego inspektora pracy wprowadzitlem
zasade, Ze wszyscy ci, ktdrzy pracuja na rzecz inspekgcji pracy, musza mie¢ umowe o prace. A jak nie chca, to nie
bedziemy wspdlpracowac, bo sobie nie wyobrazam, zeby Pafistwowa Inspekcja Pracy tolerowata stan niezgodny

z prawem. Nie jestem przeciwny umowom cywilnoprawnym, bo jesli przyktadowo malarz maluje na podstawie umowy
o dzieto, ma do tego prawo, ale nie osoba sprzedajaca w sklepie, stojaca przy tasmie czy budujaca domy. Nawet
mieli$my niekorzystne wyroki, bo sad uznal, ze praca na budowie mogta by¢ umowa o dzieto. Cztowiek ginal, i nie
byto zadnych swiadczen dla rodziny, dzieci nie miaty prawa do renty rodzinnej... To sytuacja nie do przyjecia!

- Pana poprzedniczka wprowadzila zarzadzenie, zgodnie z ktérym inspektorzy moga przeprowadzac
kontrole bez zapowiedzi.

- W tej materii przepis sie nie zmienit. Ale niektére z postanowien ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie
majq zastosowania do kontroli prowadzonych na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej. Taka umowa,
w przypadku PIP, jest ratyfikowana w 1997 roku Konwencja nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
inspekcji pracy w przemysle i handlu. Decyzja mojej poprzedniczki wréciliSmy do praktyki, jaka inspekcja stosowata
przed 2009 rokiem. Nadal jednak dostrzegam potrzebe wylaczenia inspekcji spod rygoréw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Problem polega na tym, ze duzo jest w tej materii dowolnosci, bo potowa wyrokéw sadéw
administracyjnych méwi, ze ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie dotyczy dziatalnosci Pafistwowej
Inspekcji Pracy, a potowa méwi, ze dotyczy. Przepisy w tej materii trzeba doprecyzowac. Trzeba wprowadzi¢ do
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy rozwigzanie doktadnie takie samo, jakie jest we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Polega ono na tym, ze inspektor pracy ma tylko legitymacje stuzbowa zawierajaca upowaznienie do
kontroli, a nie tak, jak jest w Polsce, ze do kontroli przedsiebiorcy potrzebuje osobnego upowaznienia. Jako gtéwny
inspektor pracy oczekuje czytelnych i jasnych przepiséw. To przyniesie pozytywne skutki dla pracownikéw i dla
panstwa.

- Jak walczy¢ z umowami $mieciowymi, jezeli pracodawcy wskazuja, Ze zawarte zostaly za zgoda
pracownika, a przeciez pracownik nie ma wyjscia - albo przyjmuje warunki pracodawcy, albo nie ma pracy?

- Niesamowicie szkodliwym posunieciem byto wprowadzenie przepisu méwiacego, ze zaréwno pracodawca, jak

i pracobiorca odpowiadaja za nieprawdziwe zeznania podatkowe. Duza czes$¢ pracodawcow wyptaca oficjalnie
minimalne wynagrodzenie, a pozostata czes¢, nieoficjalnie, pod stotem. I jeszcze upomina pracownika: jak bedziesz
podskakiwat, to my doniesiemy, ze nie odprowadzites podatku, wiec siedz cicho. Tak nie powinno by¢. To pracodawca



powinien odpowiadac¢ za odprowadzenie naleznego podatku. Zmiany w tym obszarze poprawityby sytuacje
pracownikow, takze pod katem przyszilej emerytury, jak réwniez budzetu panstwa.
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