Rada Dialogu Spotecznego o problemach
pielegniarek i placy minimalnej
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Problemy stuzby zdrowia, w tym protest pielegniarek w Centrum Zdrowia Dziecka, opiniowanie aktow
prawnych przez partneréw spotecznych oraz analiza Banku Swiatowego dotyczaca placy minimalnej w
Polsce i Europie byly tematami obrad Posiedzenia Rady Dialogu Spolecznego 8 czerwca 2016 r.
Uczestniczyl w nim Prezydent RP Andrzej Duda, a posiedzeniu przewodniczyl Piotr Duda, przewodniczacy
KK NSZZ ,,Solidarnos¢” i szef RDS.

Przedstawiajac informacje na temat planowanych zmian systemu wynagrodzen w stuzbie zdrowia minister Konstanty
Radziwilt méwit o projekcie ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktdra przewiduje m.in., ze kategorie zawodowe
pracownikow stuzby zdrowia miaty by¢ okreslone w oparciu o ich wyksztalcenie i specjalizacje. Kierownictwo
placowek i zwigzki zawodowe miatyby na tym etapie okresla¢ wspdlnie wzrost wynagrodzen.
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Minister potwierdzit realizacje podwyzek dla pielegniarek wynegocjowana w porozumieniu z 23 wrzesnia ubr. (tzw. 4
razy 400 z1), zapisana w rozporzadzeniu z pazdziernika 2015 r., a nazywanym umownie rozporzadzeniem Mariana
Zembali (6wczesnego ministra zdrowia z ramienia PO). Wyrazit nadzieje na zakonczenie strajku pielegniarek w
Centrum Zdrowia Dziecka, mimo dopisywania przez nie kolejnych postulatéw do wynegocjowanych kolejnych
porozumien. Przypomniat jednoczesnie, Zze Srednie wynagrodzenia pielegniarek w CZD wynosza 4800 zl. Tylko 6 proc.
z nich zarabia ponizej 3 tys. zt zas 17 proc. ponad 6 tys. zt brutto.

Piotr Duda podkreslit znaczenie systemowego rozwigzania problemow stuzby zdrowia. Zaznaczyt, ze problem
pielegniarek nie jest jedyny. Wskazat tez na problem innych grup zawodowych wynikajacy z rozporzadzenia ministra
Zembali z pazdziernika ubr., ktore nie dopuszcza innych grup zawodowych do negocjacji ptacowych.
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O wylaczeniu czesci pracownikéw stuzby zdrowia z negocjacji dotyczacych standardéw zatrudnienia mowita rowniez
Maria Ochman przewodniczaca krajowego sekretariatu ochrony zdrowia NSZZ Solidarnos¢. Przypomniala, ze
rozporzadzenie ministra Zembali wyklucza z negocjacji ptaconych pielegniarki z Solidarnosci i OPZZ, gdyz te zwiazku
dzialajace w stuzbie zdrowia zrzeszaja nie tylko pielegniarki, ale takze przedstawicieli innych zawod6éw medycznych
czy innych pracownikéw placéwek medycznych. Przyznanie kompetencji do negocjacji ptacowych jedynie OZZPiP,
nalezacego do FZZ, stanowito, w opinii Marii Ochman, pogwalcenie dialogu spotecznego, byto niekonstytucyjne. Jak
zaznaczyta ,to rozporzadzenie to zburzyto tad spoteczny” i ,stanowilto sptate zobowiazan jeszcze z Biatego
Miasteczka”.

Maria Ochman wskazata ministrowi zdrowia, Ze resort nie wzial pod uwage projektu zwiazanego z wynagrodzeniami
pracownikow stuzby zdrowia przygotowanego przez zwiazki i pracodawcow. Jak méwila, to owi pozostali pracownicy
bez ktérych placéwki medyczne tez nie moga funkcjonowac, nie odejda od t6zek, nie natoza fartuchéw i czepkéw,
zeby upominac sie o swoje prawa. Ich sita w negocjacjach jest wiec mniejsza. Wyrazita jednak nadzieje, iz rzad PiS
zechce rozwiazac problemy calej stuzby zdrowia, nie tylko pielegniarek. Ale tu gra role czas i konkrety.



Za szczeg6lnie wazne uznala wyjasnienie z jakiego Zrédla maja by¢ finansowane wynegocjowane wczesniej podwyzki
pielegniarek oraz by nie pochodzily one ze srodkdéw na $wiadczenia medyczne. Zaapelowata do postéw PiS, by w
praktyce realizowali sw6j problem ochrony zdrowia.

»Pielegniarki w CZD moze zarabiaja mato, ale te ze szpitali powiatowych maja potowe ich pensji. To $wiadczy o
rozwarstwieniu w grupach zawodowych, takze mtodych lekarzy, ktdrzy za chwile wyjda protestowac na ulice” -
powiedziata Maria Ochman. Zakonczyta cytujac stowa Jana Pawta II, ze rzady sie zmieniaja, ale pielegniarki,
nauczyciele, inne grupy zawodowe potrzebuja pomocy Solidarnosci. Solidarnosc¢ zas nie bedzie sie w tej sprawie
bierna.

Urszula Michalska z OPZZ dodata, Ze takze OPZZ, jako reprezentatywna centrala zwiazkowa, stracito, na mocy
rozporzadzenia ministra Zembali, mozliwo$¢ rozmowy o podziale srodkéw w placéwkach stuzby zdrowia, co jest
niedopuszczalne. Jak mowila, rozporzadzenie nie moze naruszac¢ ustawy o zwiazkach zawodowych czy Konstytucji
moéwiacej o réwnosci zwigzkowej. Wskazata na grupy zawodowe fizjoterapeutéw, diagnostow, opiekunéw
medycznych, ktorzy od lat nie dostawali zadnych podwyzek, a ich zarobki sa na poziomie ptacy minimalnej.
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Odpowiadajac na zastrzezenia zwiazkowych centrali minister Radziwilt poinformowat, iz przez 4 lata podwyzki dla
pielegniarek wynikajace z rozporzadzeni ministra Zembali beda kosztowaly 10 mld z}. Potwierdzil istnienie konfliktu
miedzy pielegniarkami, a innymi grupami zawodowymi w stuzbie zdrowia, takze w CZD, gdzie okolo 350 oséb
podpisato petycje w sprawie zakonczenia protestu pielegniarek. Zapowiedziat tez, ze resort zdrowia przeznacza 1
min zt na potrzeby CZD. Wyjasnit jednak, ze chodzi tu o stabilizatory napiecia oraz przebudowe pomieszczenia, w
ktérym znajduje sie rezonans magnetyczny. Obecnie na te inwestycje pieniedzy nie ma, wiec zapadta decyzja o
dodatkowych srodkach.

»~Widaé, ze wystarczy zastrajkowac i otrzymuje sie pieniadze. My jako Solidarnos¢ nie bedziemy sie przed tym
wzbrania¢” - powiedziat Przewodniczacy Duda podsumowujac te dyskusje. Zauwazyt, ze informacje ministra z
pewnoscig uruchomia teraz lawine protestow.

Do tematu pielegniarek odnidst sie rowniez Prezydent Andrzej Duda. Jak zaznaczy!, problem stuzby zdrowia ma
charakter systemowy. Nie dotyczy tylko CZD. Najwiekszy problem jest w szpitalach miejskich i powiatowych.
Prezydent poprosit przedstawicieli organizacji zwigzkowych o wyrozumiatosé, by naprawi¢ system ochrony zdrowia
bez wstrzasow.

LJesli kazdy bedzie ciagnat w swaoja strone, to system sie rozsypie” - przestrzegat. Dodal, ze sa tez inne zawody
medyczne, Ze wie, iz pielegniarki wyjezdzaja za granice, ale najwazniejszy jest spokojny dialog i konstruktywne
rozwigzania.

W kolejnym punkcie posiedzenia Rada Dialogu Spolecznego wyshichata prezentacji Banku Swiatowego pt. ,Placa
minimalna na $wiecie i w Polsce”. Informacje przekazal Andrew Mason z Banku Swiatowego zaznaczajac na wstepie,
ze wyniki jednego kraju dotyczace ptacy minimalnej, jej zdolnosci nabywczej, wplywu na bezrobocie, aktywnos$¢
zawodowa czy poziom ubdstwa nie przekladaja sie wprost na sytuacje innego, np. Polski.

Jak przekazali przedstawiciele Banku, podniesienie ptacy minimalnej nie wplywa na ogdélne podwyzszenie plac.
Prowadzi jednak do ograniczenia nieréwnosci ptacowych. Nie spada natomiast liczba oséb najmniej zarabiajacych.
Jesli chodzi o ubostwo pracujacych, to wplyw podwyzszenia ptacy minimalnej na jego poziom jest niewielki. Dotyczy
to takze Polski.



Natomiast co do wplywu ptacy minimalnej na zatrudnienie, to takze nie ma tu bezposredniej korelacji. Podwyzki
nigdzie nie powoduja istotnego spadku zatrudnienia. Spada natomiast w takich sytuacjach zatrudnienie w tzw.
grupach wrazliwych, tj. wsréd ludzi miodych, o niskich kwalifikacjach. Taki efekt miato to np. na Wegrzech i Stowenii,
ktore sa w pewien sposob zblizone do Polski.

Podwyzka najnizszych wynagrodzen zwieksza natomiast poziom aktywnosci zawodowej obywateli. Jednoczesnie moze
jednak wzrosna¢ bezrobocie, bo coraz wiecej osdb poszukuje pracy, ale mniej ja znajduje.

W odniesieniu do Polski, przedstawiciele Banku Swiatowego podali, ze podwyzka placy minimalnej wplynela na
spadek zatrudnienia w grupach wrazliwych: pracownikéw: tymczasowych, mtodych, kobiet. Zanotowano tez ucieczke
w umowy Smieciowe i do zatrudnienia nierejestrowanego. Osobom, ktére zachowaly prace, wydtuzono jej godziny.

Z badan Baku wynika ze sita nabywcza polskiej ptacy minimalnej jest wyzsza niz we wszystkich panstwach tzw. nowej
Unii, a nawet np. w Portugalii. Oczywiscie jest ona nizsza niz w panstwach tzw. starej Unii. Jesli chodzi o relacje
placy minimalnej do Sredniej, to w Polsce tez jest ona, wedlug badania, stosunkowo wysoka, wyzsza niz np. w
Czechach czy na Stowacji, cho¢ nizsza niz na Wegrzech czy w Stowenii.

Jednoczesnie okazuje sie, Ze ptaca przecietna w Polsce rosnie stosunkowo wolno. Dlatego stosunkowo dobra jest
relacja ptacy minimalnej do Sredniej.

Badania dotyczyly rowniez nieréwnosci ptacowych. Okazalo sie, ze w tym zakresie Polska znajduje sie w potowie
stawki w UE. Jednoczesnie jednak 22 proc. zatrudnionych w Polsce zarabia ponizej 2/3 mediany. Problemem jest wiec
to, ze duzo osdb zarabia zbyt malo - ok. 4-5 pkt proc. wiecej niz srednia w UE. Ale sa tez takie panstwa jak np.
Szwecja, gdzie ubodzy pracujacy to zaledwie 5 proc. majacych zatrudnienie.

W badaniu prébowano znalez¢ odpowiedZ na pytani,e czy podniesienie ptacy minimalnej zmniejszy poziom ubdstwa.
Okazalo sie, ze wplyw ten jest ograniczony. Osoby ubogie w Polsce to: w 61 proc. niepracujacy, w 40 proc. to jednak
pracujacy. Co istotne, ci ostatni, wedtug standardéw polskich, nie zarabiaja zbyt mato (ponad 52 proc. ma ptace
srednia lub nawet wyzsza). Do ubogich zaliczaja sie dlatego, Ze sa jedynymi zywicielami rodziny. To prowadzi do
wniosku, ze przyczyna ubodstwa jest relatywnie niska aktywnos$¢ zawodowa, szczegolnie kobiet.

Podwyzszenie placy minimalnej do 50 proc. przecietnego wynagrodzenia bedzie zatem, wedlug autoréw badania,
miato wplyw gtéwnie dla tzw. grupy ryzyka, zarabiajace ponizej podwyzszonej ptacy minimalnej (ok. 22 proc.
zatrudnionych).

Jesli chodzi o wptyw podwyzszenia ptacy minimalnej do potowy ptacy sredniej na poziom zatrudnienia, to wedtug
badania mogtoby ono spas¢ od 0,6 proc. do 1,7 proc. zatrudnienia ogétem. Najbardziej ucierpieliby zatrudnieni na
czas okreslony, mniej wyksztalceni, mtodzi, kobiety.



W podziale na regiony, prace mogliby najszybciej straci¢ pracujacych w najmniej rozwinietych gospodarczo
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regionach kraju.

Przewodniczacy KK NSZZ Solidarnos¢ Piotr Duda zapowiedzial, ze Solidarnos¢ bedzie dazyta do podwyzszenia ptacy
minimalnej do 50 proc. Sredniej. Wyrazit nadzieje, ze zostanie przyjeta dyrektywa UE w tej sprawie.

Natomiast czlonek prezydium KK Solidarno$¢ Henryk Nakonieczny wyrazit zastrzezenia metodologiczne do badania
Banku Swiatowego, np. to, ze zostaty wziete pod uwage rézne okresy przy réznych kwestiach, ze brak odniesienia do
kryzysu gospodarczego, czy cho¢by powigzania z poziomem wyksztalcenia. Podkreslit, Ze priorytetem powinno sta¢
sie wzrost wynagrodzen ogoélem, bo to ma wplyw na rozwoj gospodarczy kraju.

Tematem, ktéry poruszono na posiedzeniu Rady byta réwniez kwestia opiniowania przez partneréw spotecznych
projektéw aktow prawnych. Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” zaznaczyl, ze zdarza sie iz projekty aktow prawnych
sa procedowane jako poselskie, by omina¢ rozpatrywanie ich w Radzie Dialogu Spolecznego. Sa tez istotne rzadowe
projekty o tematyce spoteczno-gospodarczej, ktérych partnerzy spoteczni nie otrzymuja do konsultacji we wtasciwym
czasie. To, jak podkreslit Piotr Duda, przypomina niechlubny okres Komisji Tréjstronnej i nie ma na to zgody
zwiazkdw i pracodawcow. Zaznaczyt, ze ,Rada jest wlasciwym ciatem do konsultowania projektow. W przeciwnym
razie konczy sie to demonstracjami, pikietami, a projekty wymagaja poprawy, jak np. ten dotyczacy podatku od
handlu”

Henryk Nakonieczny, czlonek Prezydium KK NSZZ ,Solidarnosc”, jako przyktad podatl projekt dotyczacy
wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami Skarbu Panstwa. Wplynat on do Rady od marszatka Sejmu a nie z
RM, mimo Ze ta jest jego gospodarzem. Niewystarczajacy byt tez termin do konsultacji spotecznych. Budzi to
powazne watpliwosci konstytucyjne.

»Takich przykladow jest wiecej, jak chociazby ustawa o rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych” - podkreslit
Nakonieczny.

»Nie chciatabym zeby powstato falszywe przekonanie, ze dialog spoteczny w Polsce sie wali, bo on sie wiasnie
odbudowuje. Dla rzadu dialog jest wazny. Prosze zeby przez incydentalne przypadki nie ocenia¢ catosci dziatan rzadu
w tym przedmiocie” - powiedziata minister rodziny pracy i polityki spotecznej Elzbieta Rafalska. Zadeklarowata, ze
podejmie te kwestie na Radzie Ministrow.

Inni przedstawiciele rzadu méwili o pospiechu w dzialaniach ustawodawczych, duzej liczbie projektow, co czesto jest
przyczyna skracania terminéw konsultacji spotecznych.

Jednak wedtug partneréw spotecznych, nie moze to by¢ usprawiedliwieniem dla lamania zasad dialogu wynikajacych
Z przepiséw prawa.

Podczas posiedzenia RDS odbyta sie roéwniez krdtka uroczysto$é nadania jednej z sal w Centrum Partnerstwa



Spotecznego ,Dialog” imienia Tadeusza Chwatki, tragicznie zmartego 11 listopada 2015 r. przewodniczacego Forum
Zwiazkow Zawodowych. Odstoniecia pamiatkowej tablicy dokonali: Przewodniczacy Piotr Duda i Prezydent Andrzej
Duda.

(Dodatkowe informacje na temat sporu pielegniarek w CZD w aktualnym Tygodniku Solidarnosc¢, zas wiecej o ptacy
minimalnej w Polsce w kolejnym numerze Tygodnika)
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