Zmniejszenie odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych

W . erm
Pracodawca przez wiele lat tworzyl fundusz swiadczen socjalnych. Poniewaz nie wykorzystywaliSmy
wszystkich srodkow na dzialalnos¢ socjalna, nieuzyte w danym roku kalendarzowym srodki zgromadzone
na rachunku funduszu przechodzily na nastepny rok. W zwiazku z tym, ze w tym roku oszczednosci sa
duze, pracodawca poinformowal nas, ze zmniejszy odpis na zakladowy fundusz socjalny w tym roku,
uzasadniajac to trudna sytuacja finansowa spoélki oraz tym, ze zgromadzone srodki na funduszu, lacznie ze
zmniejszonym odpisem, pozwalaja na pokrycie swiadczen socjalnych na poziomie roku ubiegtego. Czy
pracodawca moze zmniejszy¢ odpis na fundusz z powodu trudnej sytuacji finansowej oraz informujac
zwiazki zawodowe, a nie uzgadniajac tego z nimi? Czy pracodawca moze wprowadzi¢ taka zmiane do
regulaminu zakladowego funduszu swiadczen socjalnych w przypadku, gdy nie uzyskatl zgody zakladowej
organizacji zwiazkowej, dzialajacej u pracodawcy?

Zgodnie z art. 3 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, zwanej dalej ustawa o ZFSS, zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, zwany dalej Funduszem, tworza pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1
stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. Zgodnie z art. 4 ustawy o ZFSS,
pracodawcy moga dowolnie ksztaltowac¢ wysoko$¢ odpisu na Fundusz, moga rowniez postanawia¢, ze Fundusz nie
bedzie tworzony. Pracodawca w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi moze ustali¢ odpis na poziomie innym niz
ustawowy, a wiec wyzszym lub nizszym. Ustawa o ZFSS nie wprowadza dolnego progu obnizenia, jak i nie przewiduje
goérnego putapu ewentualnego podwyzszenia wysokosci odpisu na Fundusz. W takim przypadku wtasciwe
postanowienia w tym zakresie powinny sie znalez¢é w odpowiednim autonomicznym Zrédle prawa pracy
obowiazujgcym u pracodawcy. Jezeli u pracodawcy obowigzuje uktad zbiorowy pracy, decyzje o obnizeniu wskaznika
procentowego odpisu na Fundusz lub o nietworzeniu Funduszu wprowadza sie w drodze zmiany uktadu zbiorowego
pracy. Zmiany do uktadu zbiorowego pracy wprowadza sie w drodze protokotéw dodatkowych. Wchodza one w zycie
w dniu ustalonym przez strony, jednak nie wczesniej niz z dniem ich zarejestrowania (art. 241(9) k.p. i art. 241(12)
k.p.). Stronami uktadu zbiorowego sa pracodawca i zwigzki zawodowe, ktérych zgoda na zgtoszona przez pracodawce
propozycje zmiany uktadu jest niezbedna do jej obowigzywania i wejscia w zycie.

Jezeli u pracodawcy obowiazuje regulamin wynagradzania, wowczas wszelkie zmiany, dotyczace wskaznika odpisu na
Fundusz i nietworzenia Funduszu wprowadza sie do regulaminu wynagradzania w drodze aneksu. Tre$¢ regulaminu
wynagradzania pracodawca uzgadnia ze zwigzkami zawodowymi. Brak zatem zgody zwiazkéw zawodowych na
zmniejszenie lub nietworzenie Funduszu uniemozliwia ich wdrozenie. W razie gdy u pracodawcy nie dziataja zwiazki
zawodowe , postanowienie o wysokos$ci lub nietworzeniu Funduszu nalezy uzgodni¢ z przedstawicielem pracownikow,
wybranym w sposéb zwyczajowo przyjety. Przepisy ustawy o ZFSS wymagaja uzyskania akceptacji strony
pracowniczej, a nie jedynie skonsultowania z nia zmiany wysokosci odpisu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o ZFSS zwiazkom zawodowym przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy z
roszczeniem o zwrot Funduszowi srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy o ZFSS lub o przekazanie
naleznych srodkéw na Fundusz. Trudna sytuacja finansowa pracodawcy nie upowaznia go do zmniejszenia lub
nietworzenia Funduszu bez akceptacji zwiazkéw zawodowych lub przedstawiciela pracownikéw. Sad Apelacyjny w
t.odzi w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. (sygn. akt III APa 28/12) orzekt: ,Powddztwo wytoczone przez zwiazki
zawodowe przeciwko pracodawcy na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych o
przekazanie naleznych srodkéw na fundusz, nie moze by¢ oceniane jako sprzeczne z zasadami wspoizycia
spotecznego, czy tez jako naduzycie prawa, niezaleznie od kondycji finansowej pozwanego”.

W uzasadnieniu do wyroku sad wskazuje, ze pracodawca dysponuje narzedziami do ograniczenia wydatkdw na cele
socjalne, jesli jego sytuacja tego wymaga. Pracodawca moze podjac starania w drodze negocjacji ze zwiazkami
zawodowymi, a w razie ich braku - z przedstawicielem pracownikéw, o zmniejszenie odpisu na Fundusz badz
catkowite zaprzestanie jego tworzenia. Jezeli tego nie uczynit, jest obowiazany terminowo przekazywac odpis.



Roszczenia zwiazku zawodowego o przekazanie naleznych srodkéw na Fundusz ulegaja przedawnieniu okreslonemu
w art. 291 § 1 kodeksu pracy, czyli z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym staly sie wymagalne.

W odpowiedzi na pytania: Pracodawca nie moze zmniejszy¢ odpis na Fundusz z powodu trudnej sytuacji finansowej,
nie uzgadniajac zmniejszenia ze zwigzkami zawodowymi. Pracodawca nie moze wprowadzi¢ zmiany do regulaminu
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, jezeli nie uzyskat zgody zwiazkéw zawodowych, dziatajacych u
pracodawcy.
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