Prof. Modzelewski o lobbystach
umozliwiajacych wyludzenia VAT

1. Profesor Witold Modzelewski udzielil w ostatnich dniach wywiadu , Dziennikowi. Gazecie
Prawnej”, w ktorym opisuje jak od 2008 roku dzieki dzialaniom lobbystycznym w Sejmie
przy zgodzie kolejnych ministrow finanséw, rozmontowywano przepisy podatku VAT w
zwiazku z czym wplywy z tego podatku z roku na rok zamiast rosnac, niestety spadaly.

Przypomina jak juz w roku 2008 pod hastem niezgodnos$ci z prawem unijnym zlikwidowano sankcje
zawarta w artykule 109 tego podatku o 30% dodatkowym zobowiazaniu podatkowym w sytuacji
kiedy podatnik w deklaracji wyraZnie zanizyt swoje zobowiazanie podatkowe albo tez zawyzyt
przystugujaca mu kwote zwrotu.

Byla to sankcja dyscyplinujaca podatnikow, a jej znikniecie wrecz zachecato tych nieuczciwych do
operacji zanizania zobowigzan albo zawyzania zwrotéw w podatku VAT, bez zadnych konsekwencji.

W styczniu 2009 Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekt, ze istnienie tej sankcji jest zgodne z prawem
europejskim, ale polski minister finanséw juz do tego rozwiazania nigdy nie powrdcit.

2. Duza czes$¢ wywiadu z prof. Modzelewskim jest poswiecona tzw. odwrotnemu obcigzeniu w
podatku VAT, co minister Rostowski i inni urzednicy ministerstwa finanséw, a takze liczni lobbysci
reklamowali jako podstawowe dzialanie uszczelniajace pobdr podatku VAT.

W najwiekszym skrocie wprowadzenie takiego rozwigzania oznacza, ze podatek VAT placi ostateczny
odbiorca (czyli w praktyce odbiorca detaliczny), a nie dostawca danego towaru.

Pierwsza branza w jakiej minister Rostowski wprowadzit w 2011 roku tzw. odwrdécony VAT (po
odpowiednich zmianach w ustawie o VAT), byl obrét ztomem i zdaniem resortu przyniosto to
pozytywne skutki.

Na tej podstawie w kolejnych latach wprowadzono podobna zasade opodatkowania obrotu az 24
grup towarowych wyrobéw metalowych, a pézniej takze obrot aluminium, miedzig, metalami
szlachetnymi, a ostatnio nawet elektronika.

Prof. Modzelewski catkiem stusznie twierdzi, ze tzw. odwrdcony VAT, mdgtby by¢ rozwigzaniem
skutecznym w sytuacji gdyby towar, ktérego taki pobor podatku dotyczy, bytby w catosci towarem
detalicznym.

A przeciez w obrocie ztomem, réznymi metalami, czy nawet elektronika tylko niewielkie ilosci tych
towardw sa sprzedawane odbiorcom detalicznym, co oznacza, ze te branze prawie wcale nie
odprowadzaja podatku VAT.



3. Prof. Modzelewski juz na etapie wprowadzania tych zmian rozszczelniajacych system poboru
podatku VAT alarmowatl zar6wno ministra finanséw jak i postéw pracujacych komisji finansow
publicznych.

Jezeli chodzi o odwrdcony VAT to profesor Modzelewski w swym liscie do przewodniczacego Komisji
finanséw publicznych w 2013 roku pisal, ze zaproponowane przez rzad rozwigzania nie tylko nie
doprowadza do uszczelnienia systemu poboru tego podatku ale wrecz spowoduja jego ubytki w jego
wplywach.

Zdaniem profesora zmiany w podatku VAT przeprowadzone w przez rzad Platformy i PSL-u w
poprzedniej kadencji, a takze zmiany wtasnie wprowadzone, doprowadzilty do kompletnego
rozszczelnienia poboru tego podatku.

Na potwierdzenie tej tezy szef Instytutu Studiow Podatkowych przytoczyt dane wg. ktérych
wydajno$¢ podatku VAT w warunkach roku 2012 powinna pozwoli¢ na osiggniecie az 140 mld zt
dochoddéw budzetowych, a osiagnieto okoto 120 mld zl, w kolejnych latach byto podobnie (w roku
2015 zabraknie az okoto 15 mld zt w stosunku zaplanowanych wplywéw).

4. Modzelewski radzi aby w nowo rozpoczynajacej sie kadencji Sejmu odcigé od wptywu na ksztatt
prawa podatkowego wszelkiej masci lobbystow, ktorzy wrecz stworzyli przemyst optymalizacyjny
jezeli chodzi o podatki posrednie (VAT, akcyza) jak i bezposrednie (CIT i PIT).

Bez takich zdecydowanych rozwiazan nowo uchwalane ustawy nie beda mialy na celu zapewnienia
odpowiednich dochodéw do budzetu panstwa, a raczej kolejne rozszczelnienia systemu podatkowego
aby mozna byto w Polsce rozwija¢ tzw. przemyst optymalizacyjny w odniesieniu do podatkow.
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