Mianowanie w stuzbie cywilnej (cz. 1)
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Zgodnie z art. 153 ust. 1 konstytucji w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach
administracji rzadowej dziala korpus stuzby cywilnej. Szczegolowe zasady funkcjonowania
tej stuzby okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1111 z pézn. zm.), zwana dalej ustawa SC.

Korpus stuzby cywilnej tworza urzednicy stuzby cywilnej oraz pracownicy stuzby cywilnej, a
podstawa ich réznicowania jest podstawa zatrudnienia. W przypadku pierwszej kategorii jest to
bowiem mianowanie, a w przypadku drugiej umowa o prace. Zréznicowanie to ma istotne znaczenie,
przy czym zatozeniem ustawodawcy jest uznanie, ze osoby zatrudnione na podstawie mianowania
maja by¢ najlepszymi merytorycznie cztonkami stuzby cywilne;j.

Rola mianowania dla funkcjonowania stuzby cywilnej

Zalozenie takie ma rowniez znaczenie praktyczne, co znalazto wyraz w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 14 czerwca 2011 r., Kp 1/11, w ktérym Trybunat uznat przepisy ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych
innych jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013, w zakresie w jakim dotycza
urzednikow stuzby cywilnej, za sprzeczne z konstytucja. Argumentem, na ktérym Trybunat opart
swoje uzasadnienie bylo wskazanie, ze mianowanie jako podstawa zatrudnienia jest jedna z
gwarancji prawidlowego wypetniania zadan stuzby cywilnej w sposéb wskazany w przytoczonym na
wstepie art. 153 ustawy zasadniczej. Wynika to z tego, ze mianowanie wigze sie m.in. z wieksza
stabilnoscia zatrudnienia (rozwiazanie stosunku pracy moze nastapic¢ tylko w sciste okreslonych
przypadkach), co przektada sie na mniejsza podatnos¢ urzednikow stuzby cywilnej na ewentualne
naciski dotyczace sposobu wykonywania ich zadan.

Konstrukcja dotyczaca zatrudniania w administracji rzadowej przewidziana w ustawie SC polega na
tym, ze co do zasady (z jednym wyjatkiem, o ktéorym w drugiej czesci artykutu) pierwszym etapem
jest uzyskanie umowy o prace w wyniku rozstrzygniecia otwartego i konkurencyjnego naboru
(umowe o prace zawiera sie takze z osobami, ktére wygratly nabor na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej, chyba ze nabdér wygra osoba juz zatrudniona w stuzbie cywilnej, kiedy to nastepuje
przeniesienie takiej osoby na te stanowisko z zachowaniem dotychczasowej podstawy zatrudnienia).
Co warte podkreslenia, nawet osoby wchodzace w sklad traktowanej ze szczegdélnymi wzgledami
przez ustawodawce kategorii, jaka sa absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP)
rozpoczynajq pierwsza prace w stuzbie cywilnej od umowy o prace.

W konsekwencji mianowanie jest etapem rozwoju zawodowego, czyms, o co nalezy sie
ubiegad, a nie jest czyms oczywistym w toku kariery w stuzbie cywilnej. Warto wskazac, ze
nie ma faktycznie zadnych przeciwskazan do tego, azeby caly okres zatrudnienia w
administracji rzadowej (obejmujacy nawet kilkadziesiat lat) zostal zrealizowany na
podstawie umowy o prace.



Warto jeszcze podkreslic¢, ze podstawa zatrudnienia nie ma bezposredniego przetozenia na
zajmowane stanowisko, co oznacza, ze w tej samej komdrce organizacyjnej na identycznych
stanowiskach moze by¢ zatrudniony urzednik oraz pracownik stuzby cywilnej. Tym samym zmiana
podstawy zatrudnienia (uzyskanie mianowania) jest niekiedy okreslane jako awans poziomy (w
odrdznieniu od awansu pionowego, czyli objeciu stanowiska pozycjonowanego wyzej w hierarchii od
dotychczas zajmowanego).

Przestanki ubiegania sie 0 mianowania w stuzbie cywilnej

Warunkiem wstepnym uzyskania mianowania w stuzbie cywilnej jest spetienie okreslonych przez
ustawodawce przestanek.

W s$wietle art. 40 ustawy S.C. o mianowanie moze ubiegac sie osoba, ktdra: 1) jest pracownikiem
stuzby cywilnej (czyli jest juz zatrudniona na podstawie umowy o prace, co podkresla, ze mianowanie
nastepuje po umowie o prace, a nie przed, czy nawet zamiast tej umowy); 2) posiada co najmniej
trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskata zgode dyrektora generalnego urzedu na
przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu, jednak nie wczesniej
niz po uptywie dwoch lat od nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej; 3) posiada tytut
zawodowy magistra lub réwnorzedny (tytut lekarza, lekarza dentysty lub lekarza weterynarii); 4) zna
co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykéw roboczych Unii Europejskiej lub jeden z nastepujacych
jezykdw obcych: arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japonski, norweski, rosyjski, ukrainski oraz 5)
jest zolnierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu obowiazkowi obrony. Oczywiscie przestanki
te musza by¢ spetnione tacznie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kwestia przestanek niezbednych do spelienia azeby ubiegac sie o
mianowanie jest jedna z ptaszczyzn, na ktorych uwidacznia sie szczegdlna pozycja absolwentéw
KSAP. Ot6z w ich wypadku ustawodawca wskazuje, ze w ich wypadku konieczne jest spelienie
wylacznie przestanek wskazanych w punkcie 1 i 4 (co ciekawe wsrdod dokumentdéw potwierdzajacych
znajomos¢ jezyka obcego prawodawca wskazuje m.in. dyplom ukonczenia KSAP, co oznacza ze kazdy
absolwent KSAP speinia ten warunek niejako automatycznie).
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